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Liebe Leserin, lieber Leser!

Fiir Deutschland gibt es klare Zahlen: Migrant/innen
zahlen insgesamt mehr Steuern und Sozialbeitrdge,
als sie umgekehrt an staatlichen Leistungen in An-
spruch nehmen. Im Durchschnitt iibersteigen die mi-
grationsbezogenen Ertrdge der 6ffentlichen Hand die
entsprechenden Kosten um fast 1.800 Euro pro Per-
son, geht aus dem Jahresbericht 2004 des Zuwande-
rungsrates hervor (vgl. Die Zeit 49/2005). Auch fiir
Osterreich sagen Expert/ innen je nach Quelle, dass
Migrant/innen mehr oder mindestens soviel in die So-
zialtépfe einzahlen, wie sie daraus erhalten.

Warum das so ist, liegt vor allem in der Altersstruktur
begriindet: Jede/r zehnte Zugewanderte ist zwischen
25 und 35 Jahre alt, ein Alter, in dem mehr Steuern
und Sozialabgaben gezahlt als Transferleistungen in
Anspruch genommen werden. Die Zahl der
Migrant/innen (ber 75 ist hingegen minimal. Insge-
samt gehdren rund 80 Prozent der in Osterreich le-
benden Migrant/innen denjenigen Altersgruppen an,
die erwartungsgemdB wdhrend ihrer gesamten restli-
chen Lebenszeit mehr in den 6ffentlichen Sektor ein-
zahlen, als sie daraus beziehen werden, berechnete
die Linzer Okonomin Karin Mayr. “Die Finanzierungs-
liicken im Staatshaushalt kénnen durch

verstehen.komm!

ist ein Projekt von migrare, das sich die Verbesse-
rung der Kommunikation zwischen Osterreicherin-
nen und Migrantinnen zum Ziel setzt.

Vier Themenworkshops bieten zielgruppenspezi-
fisch Grundlagen der interkulturellen Kompetenz
an jeweils drei Nachmittagen an:

1 Migrantinnen aus der Tiirkei (ab 20.09.2006)

01 Migrantinnen aus dem ehemaligen Jugoslawien
(ab 21.09.2006)

1 Migrantinnen in Osterreich (ab 08.11.2006)

1 Junge Migrantinnen in Osterreich (ab 09.11.2006)

Die Kosten betragen pro Themenworkshop 50 Euro.

Veranstaltungsort: migrare, Zentrum fiir Migran-

tinnen 00, HumboldtstraBe 49, 4020 Linz

Ndhere Informationen: Gabriella Kovacs, Tel:

0732/667363-26, gabriella.kovacs@migration.at,

www.migrare.at

EDITORIAL

Immigrant/innen zumindest abgemildert werden”, so
ihr Fazit (vgl. www.news.jku.at).

So sind die Pensionsbeziige der Migrant/innen bei
Weitem niedriger als diejenigen der Osterreicher/
innen, auch aufgrund der zumeist niedrigeren Entloh-
nung. Arbeitslosengeld wird von Migrant/innen hin-
gegen hdufiger in Anspruch genommen. Allerdings
nicht, weil sie etwa “weniger arbeitsfreudig” wdren,
wie ein gdngiges Vorurteil besagt, sondern vor allem
deshalb, weil die Beschdftigung ausldndischer Ar-
beitskriifte mehrheitlich in Bereichen erfolgt, die sai-
sonalen Schwankungen unterworfen sind (Fremden-
verkehr, Landwirtschaft, Baubereich), sowie in Nied-
riglohnbranchen mit allgemein héherer Fluktuation
(z.B. Reinigung, Handel; vgl. Beitrag Bichl/Sari).

Auch ist bekannt, dass sich die Wahrscheinlichkeit,
arbeitslos zu werden, mit steigendem Bildungsgrad
tendenziell verringert. Insofern ist es ein Problem,
wenn - trotz verstirkter Zuwanderung héher Qualifi-
zierter in jlingster Zeit - immer noch mehr als die
Hilfte der Migrant/innen bloB iiber einen Pflicht-
schulabschluss verfiigen. Expert/innen fordern daher
MaBnahmen zur Verbesserung der schulischen und
beruflichen Qualifikation der Migrant/innen, zumal in
der nachhaltigen Arbeitsmarktintegration ein Schliis-
selfaktor fiir eine erfolgreiche gesellschaftliche Inte-
gration gesehen wird. Eine Studie des Deutschen Ju-
gendinstituts (DJI) ergab, das Hauptschiiler/innen mit
Migrationshintergrund stark danach streben, sich
iiber Ausbildung in die deutsche Gesellschaft zu inte-
grieren. Je weniger dies gelingt, desto eher fiihlen sie
sich diskriminiert und desto héher ist die Wahr-
scheinlichkeit eines Riickzugs auf die Herkunfts-
gruppe und die Gefahr einer sozialen Desintegration.

Erforderlich fiir eine erfolgreiche (berufliche) Integra-
tion ist zudem, dass auch den Vorurteilen der "Gate-
keeper” wie Personalverantwortliche oder Arbeitge-
ber/innen gegeniiber Bewerber/innen mit Migrations-
hintergrund entgegengewirkt wird. Deren interkultu-
relle Kompetenzen, etwa Mehrsprachigkeit, sollten
nicht - wie derzeit noch vorherrschend - als Defizit,
sondern vielmehr als "Mehrwert"” gesehen und ent-
sprechend gehandelt werden, meint
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ZUWANDERUNG UND GESELLSCHAFT

Determinanten der Integration

Welche Faktoren entscheidend fiir eine ge-
lungene Integration oder fiir eine dauerhafte
Ausgrenzung sind, wurde in einer deutschen
Studie am Bespiel der Situation tiirkischer
Migrant/innen der zweiten Generation unter-
sucht.

Nicht erst seit den Ausschreitungen in den Pariser
Banlieues im Herbst 2005 ist die Integration von Mi-
grantf/innen eines der wichtigsten Themen in unserer
Gesellschaft. Aus den Gastarbeitern mit zeitlich be-
fristetem Aufenthalt sind in der zweiten Generation
dauerhafte Einwanderer geworden. Deshalb gehdren
fur Deutschland als Einwanderungsgesellschaft die
Fragen nach den Ursachen und Bedingungen einer
gelungenen Integration beziehungsweise als Kehr-
seite der Medaille nach dem Weg in die Randstan-
digkeit bis hin zur Ausgrenzung zu den wichtigsten,
die es zu beantworten gilt. Diese Fragen wurden fiir
die zweite Generation tiirkischer Migrantf/innen in
den Dimensionen Arbeit, soziale Netzwerke und
Wohnen im Forschungsprojekt “Zwischen Integration
und Ausgrenzung - Lebensverhdltnisse tiirkischer Mi-
granten der zweiten Generation” untersucht. In der
aktuellen Publikation "Prozesse der Integration und
Ausgrenzung” von Andrea Janssen (ZUMA Mann-
heim), Norbert Gestring und Ayca Polat (Universitit
Oldenburg) wurden nun die Ergebnisse der Studie zu-
sammengefasst.

Prekére Arbeitsmarktsituation

Der Blick auf den Arbeitsmarkt vermittelt ein eindeu-
tiges Bild: Aufgrund der prekdren Arbeitsmarktsitua-
tion wird es fiir Niedrigqualifizierte - zu denen tirki-
sche Migranten liberwiegend gehdren - immer
schwieriger, sich stabil zu positionieren. Haben sich
die 6konomischen Verhaltnisse infolge unsicherer Ar-
beitsplatze oder Arbeitslosigkeit erst einmal ver-
schlechtert, zieht sich der Ausschluss wie ein roter
Faden durch andere relevante Lebensbereiche: Mit
dem Verlust eines festen Einkommens und einer Be-
schaftigung geht vor allem soziale Isolation und
damit ein Schrumpfen des sozialen Kapitals einher.

Davon ist besonders die groBe Gruppe der tiirkischen
Migranten bedroht. Meist mit Hauptschulabschluss
und haufig ohne berufliche Ausbildung gehdren sie zu
denjenigen, bei denen die Gefahr der Ausgrenzung
am hdchsten ist. Zusatzlich erfahren tiirkische Mi-
granten Diskriminierungen auf dem Arbeitsmarkt,
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Deutsche mit gleicher Qualifikation werden bevor-
zugt eingestellt. Hier kommt verstarkt die Rolle der so
genannten Gatekeeper wie Personalchefs zum Tragen.
Aber nicht nur gesellschaftliche, auch subjektive, in-
dividuelle Faktoren wie eigene Verhaltensweisen,
Qualifikationen und Selbstdefinitionen haben einen
Einfluss auf eine erfolgreiche Integration beziehungs-
weise Ausgrenzung.

Stigmatisierung und Abschottung

Im Gegensatz zum Arbeitsmarkt zeichnen sich die
Wohnkarrieren durch eine bescheidene Stabilitat aus.
Aber nicht nur die Qualitdt der Wohnungen, sondern
auch die Wohnungsquartiere selbst haben Auswir-
kungen auf die Integration: GroBsiedlungen fiihren
meist auch zur Stigmatisierung ihrer Bewohner
wegen ihres schlechten Rufes und fordern durch die
soziale Homogenitdt der Bewohner die Abschottung
von anderen sozialen Milieus.

Eine weitere wichtige Dimension ist das soziale Netz-
werk des Migrant/innen. Soziale Netzwerke sichern
die emotionale Stabilitdt und geben Hilfestellung in

Prozesse der Integration und Ausgrenzung

Mit dem Aufwachsen einer zweiten Migrant/in-
nengeneration sind auch fiir die deutsche Gesell-
schaft die Fragen relevant geworden, die fiir alle
Einwanderungsgesellschaften von zentraler Be-
deutung sind: Was bedeutet Integration, was Aus-
grenzung? Woran entscheidet es sich, ob Integra-
tion gelingt oder ob der Weg in die Randstdndig-
keit bis hin zur dauerhaften Ausgrenzung fiihrt?

Diese Fragen wurden fiir die zweite Generation
tiirkischer Migrant/innen in den Dimensionen Ar-
beit, soziale Netzwerke und Wohnen untersucht.
Die Studie stiitzt sich zum einen auf Interviews mit
tiirkischen Migrant/innen der zweiten Generation,
die in zwei typischen Migrantenquartieren woh-
nen, und zum anderen auf Interviews mit Gatekee-
pern des Arbeits- und Wohnungsmarkts, mit Perso-
nen also, die aufgrund ihrer beruflichen Position
liber Zugang und Platzierung in den Betrieben bzw.
Wohnhdéusern entscheiden.

Norbert Gestring / Andrea JanBen / Ayca Polat:
Prozesse der Integration und Ausgrenzung.
Tiirkische Migranten der zweiten Generation
VS Verlag fiir Sozialwissenschaften, Wiesbaden
2006



Form von Informationen und Unterstiitzung. Meist
und - bedingt durch Migration und Schichtzu-
gehorigkeit - insbesondere bei den tiirkischen Mi-
grant/innen hat die Familie hichste Prioritat. Hier ist
sie "Netz und K&fig" zugleich: Sie bietet zwar Unter-
stiitzungsleistungen und Sicherheit, schrankt aber die
Chancen im Wohnungsmarkt und Arbeitsmarkt ein,
wenn etwa die Eltern zu einer friihen Heirat drangen.

Vorurteilen entgegenwirken

Aus den Ergebnissen leiten die Autor/innen folgende
Appelle an die Politik ab: Eine erfolgreiche Integration
von Migrant/innen ben6tigt vor allem eine Verbesse-
rung der schulischen und beruflichen Qualifikation.

Ungiinstige Wohnsituation
von Migrantenhaushalten

Zuwanderer leben in erheblich schlechter aus-
gestatteten sowie in kleineren Wohnungen als
Inlander. Dies ergab eine aktuelle, von der
Statisitk Austria vorgenommene Auswertung
der Volks-, Gebdude- und Wohnungszédhlung
2001.

Die groBte Diskrepanz bei der Wohnsituation fand die
Statistik Austria zwischen dsterreichischen Haushal-
ten und Haushalten aus der Tiirkei und aus den Nach-
folge-Staaten Jugoslawiens. Bereits 88 Prozent der
Haushalte, deren Haushaltsreprasentant osterreichi-
scher Staatsangehoriger ist, leben in Wohnungen der
- heute schon zum {iblichen Standard zihlenden -
Kategorie A, wahrend dies nur fiir 62 Prozent der
Haushalte zutrifft, deren Haushaltsreprasentant tir-
kischer Staatsangehdriger ist. Bei Haushalten aus den
Nachfolge-Staaten Jugoslawiens variiert der Anteil
jener, die in Kategorie-A-Wohnungen leben, zwischen
55 Prozent bei Serben/Montenegrinern und 75 Pro-
zent bei Slowenen. Auch bei Substandard-Wohnun-
gen (ohne WC; Kategorie D) ist ein deutlicher Unter-
schied auszumachen: Wahrend nur noch 2,5 Prozent
oOsterreichischer Haushalte in Wohnungen mit Sub-
standardniveau anzutreffen sind, betragt dieser An-
teil bej tiirkischen Haushalten noch 18,4 Prozent, bei
Haushalten von Serben/Montenegrinern 27 Prozent
und bei jenen von Slowenen zehn Prozent. Die Aus-
stattungskategorien entsprechen im Wesentlichen
dem Mietrechtsgesetz: Kategorie A verfiigt lber Zen-
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Es muss jedoch auch den Vorurteilen der Gatekeeper
wie Arbeitgeber, Personalchefs und Vermieter entge-
gen gewirkt werden. Sozial homogene Stadtteile
mussen infrastrukturell und kulturell gestarkt werden,
um Stigmatisierungen und dem daraus resultierenden
Bediirfnis nach Distanzierung und Gefiihl der Aus-
grenzung entgegen zu wirken.

Quelle: Kerstin Hollerbach: Die verhinderte Integra-
tion, Pressemitteilung der Gesellschaft Sozialwissen-
schaftlicher Infrastruktureinrichtungen (GESIS),
18.07.2006

tral- oder gleichwertige Heizung, Bad oder Dusche
und WC innerhalb der Wohnung; Kategorie B hat
zwar Bad/Dusche und WC, aber Einzelofenheizung;
die bereits sehr seltene Kategorie C hat nur WC und
Wasserentnahme und Einzelofenheizung; Kategorie D
(,Substandard") hat kein WC innerhalb der Wohnung,
teilweise auch keine Wasserentnahme. Die nachste-
hende Grafik (S. 6) zeigt die Anteile einiger ausge-
wahlter Gruppen nach der Staatsangehdrigkeit ihres
Haushaltsreprasentanten.

Etwas giinstiger ist die Wohnsituation in Haushalten,
deren Referenzperson zwar im Ausland geboren ist,
die aber bereits die Osterreichische Staatsangehérig-
keit besitzt. Wohnungen von in der Tirkei geborenen
Haushaltsreprasentanten weisen einen Kategorie-A-
Anteil von 75 Prozent und einen Kategorie-D-Anteil
von 13 Prozent auf, jene von geborenen Serben und
Montenegrinern 81 Prozent bzw. acht Prozent; in Slo-
wenien geborene Osterreicher kommen dem Katego-
rie-A- bzw. D-Anteil der Wohnungen der Mehrheits-
bevblkerung mit 84 Prozent bzw. drei Prozent schon
recht nahe.

Deutliche Unterschiede zeigen sich auch bei Betrach-
tung der WohnungsgréBe: Ist der Haushaltsreprasen-
tant tiirkischer Staatsangehdriger, dann entfllt in
drei Fiinftel der Wohnungen auf eine Person weniger
als 20 m? in einem weiteren Fiinftel 20 bis 30 m? und
beim restlichen Fiinftel mehr als 30 m2. Die Haushalte
von Personen aus den Nachfolgestaaten Jugoslawiens
verfiigen zur Hilfte (iber weniger als 20 m? pro Be-
wohner. Im Unterschied dazu haben 67 Prozent der
dsterreichischen Haushalte 20 bis 60 m? Flache pro
Person zur Verfiigung, nur jede 16. Wohnung bietet
weniger als 20 m? pro Person, jede vierte (oft von al-
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Wohnungskategorie nach ausgewahlten Staatsangehorigkeiten
des Haushaltsreprasentanten
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Q. STATISTIK AUSTRIA: Volks-, Gebaude- und Wohnungszahlung 2001,

lein lebenden Alteren Menschen bewohnte) Wohnung
hingegen 60 und mehr m? pro Person.

Migrant/innen besonders stark von
Befristungen der Hauptmieten betroffen

Von Befristungen der Mietverhdltnisse sind tirkische
(31 Prozent) und bosnische Haushalte (29 Prozent)
viel stdrker betroffen als Osterreichische, die einen
Anteil von fiinf Prozent an befristeten Hauptmieten
aufweisen. In diesem Anteil gibt es auch starke regio-
nale Unterschiede. Wahrend in Wien nur sieben Pro-
zent aller Hauptmieten befristet sind, finden sich vor
allem in den westlichen Bundeslandern viel héhere
Anteile: 28 Prozent in Salzburg (wobei von den dort
befindlichen bosnischen Haushalten 46 Prozent nur
tiber befristete Mietvertrige verfiigen), 30 Prozent in
Tirol und 37 Prozent in Vorarlberg. In den beiden
letztgenannten Bundesldndern sind die Anteile der
befristeten Hauptmieten bei tiirkischen Haushalten
mit 58 Prozent und 53 Prozent besonders hoch. Die
meisten dieser Haushalte sind, obwohl in diesen Bun-
desldndern aufgrund des Tourismus das Gegenteil
nahe liegend scheint, nicht von allein lebenden Sai-
sonniers bewohnt, sondern von Familien mit Kindern.

Im Durchschnitt aller 0Osterreichischen Haushalte
leben 27.000 der unter 15-J3hrigen (2%) in Substan-
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dard-Wohnungen, wahrend dies in den Haushalten
mit Bewohnern aus den Nachfolgestaaten Jugosla-
wiens, den groBeren neuen EU-Staaten, Ruménien
und der Trkei (mit rund 127.000 Kindern) insgesamt
11,4 Prozent sind. 16,5 Prozent der Kinder in Haus-
halten von Serben/Montenegrinern und 14 Prozent
jener in tirkischen Haushalten leben in Kategorie-D-
Wohnungen.

Auch wenig qualifizierte und altere Inlander
in schlechter Wohnsituation

Die Analyse erbrachte weiters, dass auch zwischen
Haushalten von Osterreichern, deren Referenzperson
Deutsch als Umgangssprache angegeben hat, mar-
kante Unterschiede bestehen: Der Kategorie-A-Anteil
der Wohnungen ist mit 95 Prozent bei Haushalten
von hoher gebildeten Angestellten und Beamten
(Ausbildung: Matura oder Universitit) am hochsten,
wahrend er bei Facharbeiter-Haushalten nur 90 Pro-
zent und bei Hilfsarbeiter-Haushalten nur 80 Prozent
betragt. Auch allein lebende &ltere Menschen sind
haufig in einer schlechten Wohnsituation: Die Aus-
wertung der Statistik Austria verzeichnet 22.000 al-
lein lebende Frauen ab 60 und 7.000 allein lebende
Manner mit 60 und alter, die - ohne WC in der Woh-
nung - auf Substandardniveau wohnen.



Die GroBzdhlung 2001 gibt auch Aufschluss lber die
Zahl der Personen, die regelmaBig oder unregelmaBig
in Einrichtungen fiir sozial Bediirftige oder Woh-
nungslose Unterkunft finden. Von den insgesamt
etwas iiber 4.000 erhobenen Personen sind rund 360
unter 15-jahrig und rund 90 Uber 70-jdhrig. Der Aka-
demikeranteil liegt hier bei 1,6 Prozent, etwa fiinf
Prozent sind Maturanten; die groBte Gruppe bilden
Personen mit Pflichtschulabschluss. In diesen Einrich-
tungen iiberwiegen die &sterreichischen Staatsan-
gehorigen; Nicht-Osterreicher sind eher in Einrich-
tungen fiir Fliichtlinge zu finden.

Die Kombination der Volkszdhlung mit der Woh-
nungszahlung ist der Statistik Austria zufolge die

Migrantinnen in Osterreich -
eine Bestandsaufnahme

Ergebnisse des ersten Zwischenberichts des im
Rahmen des Frauenberichts 2003-2006 von
Heinz Fassmann und Ursula Reeger erstellten
Migrantinnenberichts 2006

Seit den 1960er Jahren hat Osterreich eine positive
AuBenwanderungsbilanz, insgesamt wanderten seit
1961 rund 620.000 Personen mehr aus dem Ausland
zu als ins Ausland ab. Hinzu kommt der indirekte Bei-
trag durch die in Osterreich geborenen Kinder auslan-
discher sowie eingebiirgerter Zuwanderer. Von den
etwa acht Millionen Einwohnern besitzen jedenfalls
rund 710.000 keine 0sterreichische Staatsbiirger-

ZUWANDERUNG UND GESELLSCHAFT

ideale Datenquelle fiir Analysen der Wohnsituation.
Da innerhalb eines Zeitraums von fiinf Jahren keine
maBgeblichen Anderungen der Wohnsituation zu er-
warten sind, kann trotz des schon weiter zuriick lie-
genden Erhebungszeitpunkts die aktuelle Giiltigkeit
der Ergebnisse angenommen werden. Speziell betref-
fend weniger privilegierte Bevdlkerungsschichten ist
die vorliegende Auswertung wesentlich aussagekraf-
tiger als aktuellere Stichprobenerhebungen, bei
denen weniger Beglinstigte eher unterreprasentiert
sind.

Quelle: Statistik Austria, Presseinformation vom
14.07.2006

schaft, der Auslanderanteil liegt demnach bei 9,1 Pro-
zent. Dabei vollzog sich auch ein demographischer
Wandel. Wanderten am Beginn des Betrachtungszeit-
raums hauptsdchlich allein lebende Manner zu, so
verschob sich seitdem das Gewicht in Richtung
Frauen. Betrug 1971 der Anteil auslandischer Frauen
(Staatsbiirgerschaft) an der Wohnbevélkerung nur 1,2
Prozent, so erhohte sich dieser Wert 2001 auf 4,2
Prozent. Das hédngt auf der einen Seite mit der ver-
starkten Zuwanderung in den 1990er Jahren zusam-
men, aber auch mit einer gewissen ,Feminisierung”
der Migration.

Allgemeine Entwicklungstendenzen

Insgesamt leben in Osterreich 336.500 auslidndische
Staatsbiirgerinnen. Dies entspricht der Einwohnerzahl
eines kleineren Osterreichischen Bundeslandes. Fast
90 Prozent der weiblichen Zuwanderer stammen aus

Tabelle 1: Wohnbevélkerung Osterreichs nach Staatsbiirgerschaft und
Geschlecht 2001
Staatsbiirgerschaft Insgesamt Frauen Frauenanteil Manner
Insgesamt 8.032.926 4.143.737 51,6 3.889.189
Osterreich 7.322.000 3.807.200 52,0 3.514.800
Ausland insgesamt 710.926 336.537 47,3 374.389
Europa 642.676 305.460 47,5 337.216
Asien 35.271 16.637 47,2 18.634
Amerika 12:313 7.074 57,5 5.239
Afrika 14.223 4.856 34,1 9.367
Australien und Ozeanien 1.026 505 49,2 521
Staatenlos, unbekannt 5.417 2.005 37,0 3.412
Quelle: Statistik Austria VZ2001, eigene Berechungen.
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Europa, die klassischen Herkunftsgebiete der Gastar-
beiterwanderung, das ehemalige Jugoslawien und die
Tiirkei, dominieren. Rund fiinf Prozent aller auslandi-
schen Staatsbiirgerinnen gaben in der Volkszdhlung
ein asiatisches Herkunftsland an, zwei Prozent Ame-
rika und ein Prozent Afrika (vgl. Tabelle 1).

Die Frage der Geschlechterproportion ist sehr eng mit
der rechtlichen Kategorie der Zuwanderung und den
geographischen Herkunftsgebieten verknipft. Deut-
lich ist der Méanneriiberschuss bei den Biirgern der
Nachfolgestaaten Jugoslawiens und der Tiirkei, bei
den Zuwanderern aus Afrika und bei islamisch domi-
nierten Staaten. Stdrker méinnlich dominiert war
2001 auch die polnische und ungarische Wohnbevdl-
kerung, wihrend alle anderen Biirger/innen aus dem
ostlichen Europa sowie aus Nord- und Siidamerika
einen deutlichen Fraueniliberhang aufweisen.

Werden nicht nur die auslédndischen Staatsbiirgerin-
nen, sondern auch die im Ausland Geborenen und in-
zwischen eingebiirgerten Osterreicherinnen beriick-
sichtigt, dann erhoht sich die Zahl der Frauen mit Mi-
grationshintergrund auf rund 575.000. Davon sind
55.000 in Osterreich zur Welt gekommen, besitzen
aber noch immer die ausléndische Staatsbiirgerschaft
(Zweite Generation). 281.000 Frauen sind im Ausland
geboren und noch ausléndische Staatsbiirgerinnen
und 240.000 Frauen kamen zwar im Ausland zur
Welt, haben aber inzwischen die &sterreichische
Staatsbiirgerschaft erhalten. Frauen mit Migrations-
hintergrund stellen damit eine quantitativ beachtli-
che Gruppe dar. Deren geographische Herkunft bleibt
jedoch im Wesentlichen gleich: Es dominiert Europa
(Ex-Jugoslawien und die Tiirkei) als Herkunftsgebiet,
gefolgt von Asien und Amerika (vgl. Tabelle 2).

Mehr Frauen eingebiirgert

Haufiger als Manner werden auslandische Frauen
eingebiirgert. Liegt der Anteil der Migrantinnen unter
50 Prozent, so Ubertrifft der Anteil der Eingeblirger-
ten diesen Wert deutlich. Frauen sind offenbar eher
bereit, einen klaren Integrationsschritt zu setzen als
Manner. Wenn sie als allein lebende Migrantinnen
nach Osterreich gekommen sind, dann féllt es ohne
familidre Bande mit dem Herkunftsland offensichtlich
auch leichter, sich einbiirgern zu lassen. Dazu kom-
men die EheschlieBungen mit Gsterreichischen Ehe-
partnern und die damit verbundene Ausdehnung der
Staatsbiirgerschaft auf sie selbst. Von den 20.000 bis
40.000 Einbiirgerungen pro Jahr entfielen in den letz-
ten Jahren liber 50 Prozent auf Frauen.

Exogame Heiratsmuster

Eine in den vergangenen Jahren zunehmend wichtige
Rolle spielen dabei exogame Heiratsmuster. Exogam
bedeutet die EheschlieBung eines Inldnders mit einer
Auslanderin oder umgekehrt. Exogame Heiratsmuster
werden von Fassmann und Reeder als wichtiger Indi-
kator einer sozialen Assimilation gedeutet, auch
wenn aus den amtlichen Daten nicht hervorgeht, ob
der oder die Inldnder(in) nicht doch aus der gleichen
ethnischen Gruppe stammt, aber eben die osterreichi-
sche Staatsbiirgerschaft erhalten hat. Von den knapp
unter 40.000 EheschlieBungen pro Jahr sind jeden-
falls nur mehr knapp unter 70 Prozent inlandisch en-
dogam - beide Partner sind Inldnder, vier Prozent sind
auslandisch exogam - beide Partner sind Auslander -
und iiber 25 Prozent sind exogam mit einem inlandi-
schen und einem auslandischen Partner. Dieser Wert
hat sich in den vergangenen zehn Jahren mehr als

Tabelle 2: Wohnbevdlkerung Osterreichs nach Staatsbiirgerschaft,

Geburtsland und Geschlecht 2001

Staatsbiirgerschaft In Osterreich geboren Im Ausland geboren

Insg. Frauen Frauen Insg. Frauen Frauen
in % in %

Insgesamt 7.029.527 3.623.293 51,5 1.003.399 520.444 51,9

Osterreich 6.913.512 3.567.573 51,6 408.488 239.627 58,7

Ausland insgesamt 116.015 55.720 48,0 594.911 280.817 47,2
Europa 110.258 53.052 48,1 532.418 252.408 47,4
Asien 2.300 1.078 46,9 32.971 15.559 47,2
Amerika 1.093 578 52,9 11.220 6.496 57,9
Afrika 1.144 554 48,4 13.079 4.302 32,9
Australien und Ozea-

nien 147 54 36,7 879 451 51,3
Staatenlos, unbe-

kannt 1.073 404 37,7 4.344 1.601 36,9

Quelle: Statistik Austria VZ2001, eigene Berechungen.
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verdoppelt, fiir die Studienautor/innen ein Beleg fiir
einen ,beachtlichen assimilativen Integrationspro-
zess".

Weniger Riickwanderung von Frauen

In die gleiche Richtung wird von den Autor/innen die
Wanderungsstatistik interpretiert. Im Jahr 2002 gab
es 92.500 Zuziige von ausldndischen Staatsbiirgern,
davon entfielen 42.500 auf Frauen, was einen diesbe-
ziiglichen Frauenanteil von 46 Prozent ergibt. Im glei-
chen Jahr wurden 38.500 Wegziige von auslandi-
schen Staatsbiirgern registriert, von denen aber nur
15.000 oder 39 Prozent Frauen waren. Fiir Fassmann
und Reeder liegt der Schluss nahe, dass Frauen selte-
ner rlickwandern, weil sie hdufiger die Staatsbiirger-
schaft annehmen und eher in Osterreich eine Sozial-
integration erfahren als Manner. Wenn Frauen alleine
zuwandern, dann haben sie geringere Bande zur Her-
kunftsregion, wenn sie im Rahmen des Familiennach-
zugs nachkommen, dann markieren sie den ,Schluss-
stein” einer familienorientierten Wanderung. In bei-
den Fallen sinkt jedenfalls die Bereitschaft oder die
Notwendigkeit der Riickwanderung.

Niedrigere Arbeitslosenquote

In eine dhnliche Richtung interpretieren Fassmann
und Reeder die Bildungsdaten und die Informationen
hinsichtlich der Erwerbstatigkeit, wobei sie ein-
schrankend anmerken, dass beides noch naher liber-
priift werden miisse. Migrantinnen scheinen nicht nur
erfolgreicher im Bereich der Sozialintegration zu sein,
sondern auch in strukturellen Bereichen des Arbeits-
marktes. Die Arbeitslosenquote der Auslanderinnen
liegt mit 7,6 Prozent deutlich unter jener der Manner
(9,1 Prozent). Migrantinnen haben nicht nur ihre Er-
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werbsquote erhéhen kdnnen, sie scheinen sich auch
flexibler den strukturellen Veranderungen des Ar-
beitsmarktes anzupassen.

Dabei mag auch die deutlich gestiegene Bildung eine
wichtige Voraussetzung darstellen. Immerhin 5,2 Pro-
zent der liber 15jdhrigen Frauen mit einer nicht-
osterreichischen und Nicht-EU-Staatsbiirgerschaft
weisen eine abgeschlossene Universitatsausbildung
auf, was einen hoheren Wert darstellt als bei den
Osterreicherinnen. Die andere Seite der Medaille zeigt
sich aber auch: Noch immer kdnnen zwei Drittel der
Auslanderinnen aus Nicht-EU-Staaten nur auf eine
Pflichtschulausbildung verweisen. Dieser Wert hat
sich in den vergangenen Jahren deutlich verringert,
liegt aber dennoch weit tGber dem inlandischen Ver-
gleichsmaBstab (vgl. Tabelle 3).

Quelle: Heinz Fassmann, Ursula Reeger: Migrantin-
nenbericht 2006 im Rahmen des Frauenberichts
2003-2006. Erster Zwischenbericht. Die weiteren Ka-
pitel des vom Bundesministerium fiir Gesundheit und
Frauen herausgegebenen Migrantinnenberichts 2006
umfassen Freizeitverhalten, Gesundheitssituation, in-
stitutionelle und politische Partizipation von Migran-
tinnen sowie die problematischen Lebenslagen (von
Zwangsverheiratung bis Migrantinnen als Opfer von
Gewalt).

Der Bericht wird ab Herbst als Download auf der Ho-
mepage des Gesundheits- und Frauenministeriums
(http://www.bmgf.gv.at) zur Verfiigung stehen. Info-
hotline des Ministeriums: Tel. 01/71100-0; Mail: bro-
schuerenservice.bmgf@bmgf.gv.at

Tabelle 3: Weibliche Wohnbevélkerung (15+) nach Staatsangehorigkeit
und Bildungsniveau in Osterreich 2001
Osterreicherin- EU- Nicht-EU-
nen Auslanderin- Auslénderin-
nen nen
Universitat, Fachhochschule 4,2 17,5 5,2
Akademie 2,6 1,9 0,6
Kolleg 0,6 0,6 0,3
BHS 5,1 2,7 2,8
AHS 5,1 14,7 7,0
BMS 16,5 12,4 5,5
Lehre 23,6 18,9 13,1
Pflichtschule 42,3 31,2 65,5
100,0 100,0 100,0
insgesamt abs. 3.216.386 48.782 218.551
Quelle: Statistik Austria: ISIS, eigene Berechungen.
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Forderung der beruflichen
Chancen von Migrant/innen

Die Bildungsstruktur der zugewanderten Be-
volkerung hat sich in den letzten Jahren stark
verandert. Im Gegensatz zu den 60er und 70er
Jahren gibt es keinen Mangel an gebildeten
Arbeitskraften unter den Zuwanderern. Das
berufliche Potential von Migrant/innen bleibt
in Osterreich aber weitgehend ungenutzt, so-
zialer Aufstieg der Zuwander/innen kann
kaum stattfinden. Auch eine héhere Bildung
der Zuwander/innen stellt keinen Schutz vor
Arbeitslosigkeit dar.

In Osterreich lebten im Jahr 2001 Giber acht Millionen
Menschen. Ca. 711.000 (8,9%) hatten keine &ster-
reichische Staatsbiirgerschaft. 45 Prozent von ihnen
kommen aus dem ex-jugoslawischen Raum (in erster
Linie aus Serbien-Montenegro und aus Bosnien-Her-
zegowina), 18 Prozent aus der Tiirkei. Zieht man das
Geburtsland heran (unabhingig von der Staatsbiir-
gerschaft), sind ca. eine Million, ein Achtel der Bevdl-
kerung in f)sterreich, nicht in diesem Land geboren. In
Wien ist fast ein Viertel der Bevédlkerung nicht in
Osterreich geboren (vgl. Tabelle Bevdlkerung).

Diese Zusammensetzung der Bevdlkerung spiegelt
sich auch in den Erwerbspersonen wider: Ca. vier Mil-
lionen Menschen sind in Osterreich erwerbstitig, von
diesen haben 10,3 Prozent keine 6sterreichische
Staatsbirgerschaft und 14,6 Prozent sind nicht in
Osterreich geboren.

Die Beschaftigung auslandischer Arbeitskrafte erfolgt
vor allem in Bereichen, die saisonalen Schwankungen
unterworfen sind - z.B. Fremdenverkehr, Landwirt-
schaft und Baubereich - und in Branchen, die eher
gering entlohnt sind und wo erschwerende Arbeitsbe-
dingungen vorliegen (z.B. Reinigung, Sachglitererzeu-
gung, Handel, Gesundheits- und Pflegebereich). Aus-

landerf/innen sind meist in Klein- und Mittelbetrieben
beschaftigt.

Aus diesem Grund sind Auslidnder/innen auch ofter
von struktureller und saisonaler Arbeitslosigkeit be-
troffen als Inlander/innen. 2005 waren 10,6 Prozent
aller auslidndischen Erwerbstitigen arbeitslos (Inldn-
der/innen: 6,8%). Auch kam es in den letzten Jahren
zu einem hoheren Anstieg der Arbeitslosigkeit der
Auslinder/innen (Quelle: AMS Osterreich).

Gleichzeitig ist zu sehen: je niedriger die hdchste ab-
geschlossene Schulbildung, desto hoher der Anteil
der Arbeitslosigkeit. Mehr als die Halfte aller Auslan-
der/innen haben nur einen Pflichtschulabschluss. In-
teressant ist jedoch auch, dass Auslander/innen im
Vergleich zu Osterreicher/innen einen hoheren Anteil
an Hochschulabsolvent/innen haben. Vor allem im
letzten Jahrzehnt kam es zu einer vermehrten Zu-
wanderung von Personen mit hdherer Bildung.

Dequalifikation von Migrant/innen

Bei Dequalifizierung wird eine Berufstatigkeit ange-
nommen, die geringere formale Bildungsabschliisse
erfordert, als erworben wurden. In Osterreich gab es
im Mai 2001 rund 586.000 Berufstatige, die fiir ihre
Arbeit nicht so viel Bildung oder Ausbildung benétig-
ten, wie sie tatsidchlich besal3en. Das waren 19 Pro-
zent aller Berufstatigen, die mehr als die Pflichtschule
abgeschlossen haben.

Den hochsten Anteil an dequalifiziert Berufstatigen
findet man mit 44 Prozent bei jenen, die weder in
Osterreich geboren wurden noch die sterreichische
Staatsbiirgerschaft besitzen. Den geringsten Anteil
mit 17 Prozent bei jenen, die Osterreicher/innen sind
und auch in Osterreich geboren sind (vgl. Tabelle De-
qualifiziert Berufstatige).

Der politische Hintergrund fiir diese Entwicklung war
der jahrzehntelange Glaube an das Konzept ,Rotation
statt Integration”, d.h. es war geplant, dass Arbeits-
migrant/innen wieder zurlickkehren, wenn deren Ar-
beitskraft nicht mehr benétigt wird. Osterreich hat

Bevolkerung in Osterreich und in Wien

Osterreich Wien
Gesamtbevolkerung 8.032.926 100% 1.550.123 100%
Osterreicher/innen 7.322.000 91,10% 1.301.859 84,00%
Auslander/innen 710.926 8,90% 248.264 16,00%
1m Ausland geboren 1.003.399 12,50% 366.289 23,60%

Quelle: Statistik Austria, Volkszdhlung 2001
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Dequalifiziert Berufstiitige in Osterreich

guter Qualifikation rasch ausbildungsadédquat
in den Arbeitsmarkt zu (re-)integrieren. Je

Geburtsort Staatsbiirgerschaft Anzahl|[ Anteil in % unmittelbarer integrierende MaBnahmen
Osterreich Osterreich 463.186 17 - .

AusTand Ostorroich TR 70T nach der. Elnwanderung.grelfen, umso nach-
Ausland Ausland ST709 22T haltiger ist .der Erfolg..Dle Angebote d?r Part-
Osterreich Ausland 3631 20,9 nerschaft richteten sich daher ver__starkt an
Gesamt 585.960 19,2 Personen, welche erst kurze Zeit in Osterreich

Quelle: Gichter 2005 (auf Grundlage der Volkszédhlung 2001)

sind. Ziel der Partnerschaft war und ist es, die
hohen Qualifikationen als wertvolle Ressour-

sich daher jahrelang nicht als Einwanderungsland ge-
sehen und keine politischen Konsequenzen daraus
gezogen. Trotz guter Ausbildungen miissen Migrant
Jinnen, um ihren weiteren Aufenthalt in Osterreich zu
sichern, oft Arbeitsverhaltnisse eingehen, welche weit
unter ihrer Qualifikation liegen. Dies gilt vor allem fiir
die ersten Jahre in Osterreich, in denen primar die Er-
langung der ,Arbeitspapiere” und die Sicherung des
Aufenthaltsrechtes Bedeutung haben. Migrant/innen
fehlt hdufig das Wissen

I um ,Spielregeln” am Osterreichischen Arbeits-
markt

B {ber Berufsfelder und -bilder vom Herkunftsland
abweichender Qualifikationsprofile

B (ber (Weiter-)Bildungsmdglichkeiten, deren For-
derbarkeit und Zugangsvoraussetzungen

Erfolgreiche Modelle entwickeln

Mit der Gemeinschaftsinitiative Equal fordert die Eu-
ropdische Union MaBnahmen, die neue Wege zur
Bekdmpfung von Diskriminierungen und Ungleichbe-
handlung am Arbeitsmarkt suchen. Der Europdische
Sozialfonds (ESF) stellt in den Jahren 2000 bis 2007
104 Millionen Euro fiir die Forderung von Menschen
mit Problemen im Zusammenhang mit dem Arbeits-
markt bereit. Der gleiche Betrag wird von den Bun-
desministerien fiir Wirtschaft und Arbeit, fiir soziale
Sicherheit und Generationen sowie fiir Bildung, Wis-
senschaft und Kultur als nationale Kofinanzierung zur
Verfligung gestellt.

Fiir die Umsetzung von Equal wurden in Osterreich
sog. Entwicklungspartner/innenschaften gegriindet,
in denen alle relevanten Akteur/innen wie beispiels-
weise die Sozialpartnerfinnen oder Lindervertreter
[innen eingebunden sind. Ziel ist es, gemeinsam mit
Betroffenen und regionalen Initiativen neue Strate-
gien und Konzepte zu entwickeln.

Die Partnerschaft InterCulturExpress stellt
neue Weichen

Die Wiener Entwicklungspartnerschaft InterCulturEx-
press hat sich zum Ziel gesetzt, Migrant/innen mit

cen der Menschen zu nutzen und durch die
geplanten MaBnahmen die Spirale der Dequalifizie-
rung zu stoppen. Da es sich dabei vorwiegend um
Menschen im Haupterwerbsalter handelt, ist es be-
schaftigungspolitisch sinnvoll, entsprechende Unter-
stlitzungsangebote zur Aus- und Weiterbildung
rechtzeitig anzubieten.

Ziel der Wiener EQUAL-Entwicklungspartnerschaft
InterCulturExpress ist daher die Forderung der beruf-
lichen Mobilitdt am Arbeitsmarkt und das Sichtbar-
machen von Qualifikationen von Migrantinnen und
Migranten. In besonderem MaBe wird dabei auf die
Mehrsprachigkeit und den Migrationshintergrund
Riicksicht genommen.

Der InterCulturExpress versucht sich diesem Ziel in
Form mehrerer Projekte anzundhern:

B Im Leuchtturm konnten 16 groBteils im padago-
gisch-sozialen Bereich vorqualifizierte Teilneh-
merfinnen aus 14 Herkunftslindern aufgenom-
men werden. Neben allgemeinen und grundlegen-
den Kenntnissen und Fahigkeiten der Beratung
und Kenntnissen des Arbeitsmarktes bekommen
die Teilnehmerf/innen Inhalte vermittelt, die sie
speziell fiir die Arbeit mit Migrant/innen und
Fliichtlingen befahigen.

I In der Antenne wurden Selbstlernmaterialien aus
dem Gebiet Fachsprache Deutsch: Metall [ Elektro
entwickelt und in zwei Durchgdngen mit je 13
Teilnehmer/innen erprobt. In die MaBnahme auf-
genommen wurden Personen, die berufliche Er-
fahrungen oder Ausbildungen im Fachbereich
Metall [ Elektro mitbringen, deren Deutschkennt-
nisse aber flir eine Aufnahme in das Primartrai-
ning zur Berufsausbildung nicht ausreichend
waren. Zusatzlich wird InfoSens angeboten, des-
sen Ziel es ist, den Teilnehmer/innen rechtliche
Orientierung und Unterstiitzung in Osterreich zu
ermoglichen.

B Die BIMM nahm zweimal zwdlf Frauen auf, wel-
che zum Teil erst wenige Monate in Osterreich
lebten, aber gute Qualifikationen mitbrachten
und konkrete Vorstellungen hatten, welchen Be-
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rufsweg sie in Osterreich einschlagen méchten.
Das Qualifizierungsangebot verfolgte einen ganz-
heitlichen und auf die Ressourcen der Teilnehme-
rinnen zugeschnittenen didaktischen Ansatz. Par-
allel wurde ein Mentoringnetzwerk aufgebaut.
Die Mentorinnen unterstiitzen die Teilnehmerin-
nen auf vielfaltige Weise.

I Die Ampel verfolgte das Ziel, Weiterbildungsange-

bote flir Multiplikatorfinnen zu entwickeln. Im
Sinne eines Schneeballeffektes sollen so mitge-
brachtes berufliches Wissen und im Heimatland
erworbene Bildung rasch wieder verwertbar ge-
macht werden. In bisher 26 Workshops konnten
325 Personen erreicht werden. In der ersten Wei-
terbildungsveranstaltungsreihe der Ampel waren
die Hauptthemen Anerkennung von Bildungsab-
schllissen auf unterschiedlichen Bildungsniveaus
sowie finanzielle Forderungen fiir Aus- und Wei-
terbildung. Die zweite Weiterbildungsveranstal-
tungsreihe widmete sich dem Bereich ,Strategien
gegen Ungleichheit am Arbeitsmarkt"

I Ein Projekt zum Thema Migration und Gender Ma-

instreaming will bestehende strukturelle Defizite
und akute Benachteiligungen filmisch verarbeiten
und verringern. Am Beispiel von Einzel-Biogra-
phien werden unterschiedliche Problematiken,
Hiirden, aber auch Chancen veranschaulicht. Das
Drehbuch wurde bereits fertig gestellt, die Prota-
gonist/innen ausgewahlt. Zurzeit laufen die Dreh-
arbeiten. Als zusatzliches Service wurde eine Gen-

Migrantinnen in der Aus-
bildung zur Heim- oder
Pflegehilfe

Im Rahmen von Modul 2 der Equal-Entwick-
lungspartnerschaft ,diversity@care. Migran-
tinnen in der mobilen Pflege und Betreu-
ung“wurde vom Forschungsinstitut des Wie-
ner Roten Kreuzes eine explorative Studie
durchgefiihrt. Deren Ziel war es, Herausforde-
rungen, Hiirden und Ressourcen fiir und von
Migrantinnen in der Ausbildung zur Heimhilfe
oder Pflegehilfe aufzuspiiren.'

Hintergrund fiir die Untersuchung war, dass viele der
Ausbildungsteilnehmerlnnen Migrationshintergrund
aufweisen oder nicht deutscher Muttersprache sind,
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der Map erstellt, die auf der Homepage der Part-
nerschaft - www.interculturexpress.at - zu finden
ist.

B Ziel von Ponte war es, eine bildungsferne Gruppe
zu befdhigen, sich lber das Internet Informatio-
nen selbst zu organisieren und eine Weiterbildung
via EDV zu machen. Zusatzlich sollte der Kurs ein
Stiick Stabilitat fiir die Teilnehmer/innen bieten
und das Selbstwertgefiihl stdrken. Im ersten
Durchgang wurden zwdlf Personen mit hohem
Ausbildungsniveau, darunter drei erst seit Kurzem
anerkannte Konventionsfliichtlinge, in die e-lear-
ning-MaBnahme aufgenommen, fiir die dieses
Projekt der erste Kontakt mit dem Osterreichi-
schen Arbeitsmarkt darstellte.

Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass eine rasche
Erstberatung flir neu eingewanderte Personen in den
Bereichen Bildung und Arbeitsmarkt sinnvoll ware,
um Integration und berufliche Eingliederung zu for-
dern. Durch maBgeschneiderte Bildungsangebote
wire gewahrleistet, dass Personen, die nutzbare Qua-
lifikationen mitbringen, den Anschluss an den ausbil-
dungsaddquaten Arbeitsmarkt schaffen.

Norbert Bichl, Sonja Sari

Beide Autor/innen sind langjahrige Mitarbeiter/innen des
Beratungszentrums fiir Migranten und Migrantinnen in
Wien und derzeit im Projekt InterCulturExpress beschaftigt.
Weitere Informationen unter www.interculturexpress.at

dass dies bis jetzt im Ausbildungsbereich aber noch
kaum beriicksichtigt wird. Sowohl die Lehrenden als
auch die Ausbildungsteilnehmerinnen sind dadurch
jedoch mit neuen Herausforderungen konfrontiert,
auf die es zu reagieren gilt. Modul 2 der Entwick-
lungspartnerschaft "diversity@care” mochte mit ver-
schiedenen MaBnahmen diesem Umstand Rechnung
tragen und wendet sich an Lehrende und Lernende
gleichermafen:

I Mit einem Train the Trainer-Lehrgang sollen Lehr-
beauftragte im Umgang mit Teilnehmerlnnen in
interkulturellen Ausbildungsgruppen geschult
werden.

B Ein Handbuch mit entsprechenden Unterrichts-
materialien soll die Integration von Kultursensibi-
litdt als Querschnittsthema in den Unterricht er-
leichtern.

B Ein Vorbereitungskurs fiir Migrantinnen, die an
der Ausbildung zur Heim- oder Pflegehilfe inter-



essiert sind, soll beim individuellen Weg in eine
Ausbildung unterstiitzen.

I BegleitmaBBnahmen sollen die Absolvierung der
Ausbildung erleichtern.

Um diese MaBnahmen bedarfs- und bediirfnisgerecht
konzipieren zu kdnnen, wurden mit der Studie Infor-
mationen dariiber gesammelt, wo Problemstellungen
von Migrantinnen im Ausbildungsbereich bestehen,
ob und in welchem AusmaB Diskriminierungen vor-
handen sind und welche Interventionen hilfreich sein
konnten, um diese zu reduzieren. Erhoben wurde so-
wohl die Sicht der Betroffenen wie auch die Sicht von
Nicht-Migrantinnen® und von Expertinnen.® Die Er-
gebnisse der Erhebung flossen in die Konzeption der
geplanten MaBnahmen ein.

Methode, Zielgruppe und Stichprobe

Fiir die Erhebung wurde ein qualitativer Ansatz ge-
wahlt, der die biographische Entwicklung der Perso-
nen in der mobilen Pflege und Betreuung in drei Pha-
sen beriicksichtigt: im Zugang zu einer Ausbildung
zur Heimhilfe bzw. Pflegehilfe®, wihrend der Ausbil-
dung und beim Berufseinstieg. Es wurden qualitative
face-to-face Interviews durchgefiihrt, fiir die teil-
strukturierte, problemzentrierte Interviewleitfaden
konzipiert worden waren. In jeder der drei genannten
Phasen wurden Problemlagen, Beteiligung, Verhalten,
Motive und mdgliche Interventionen mit dem Ziel der
Situationsverbesserung bzw. der Beseitigung von
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Hirden exploriert. Mit diesem Design kdnnen also
tber alle drei Phasen hinweg entsprechende Aussa-
gen gemacht werden.®

Primédre Zielgruppe der Erhebung waren Migrantin-
nen®, die entweder gerade eine Ausbildung zur Heim-
oder Pflegehilfe absolvierten oder bereits als Heim-
oder Pflegehilfe erwerbstitig waren (sind). Dariiber
hinaus wurden zwei weitere Zielgruppen’ in die Befra-
gung miteinbezogen: Nicht-Migrantinnen und andere
Expertinnen. Insgesamt wurden 27 Interviews (Befra-
gungszeitraum: Oktober und November 2005) mit 13
Migrantinnen (M), sieben Nicht-Migrantinnen (N-M)
und sieben anderen Expertinnen (Exp) realisiert: Zwolf
Personen befanden sich in Ausbildung (8 M, 4 N-M),
15 Personen waren erwerbstétig (5 M, 3 N-M, 7 Exp).
Zwbolf Personen gehdren zur Berufsgruppe der Heim-
hilfen (8 M, 4 N-M), acht zur Berufsgruppe der Pfle-
gehilfen (5 M, 3 N-M), sieben zu anderen Berufsgrup-
pen. Wie auch im Berufsfeld selbst waren in der Stich-
probe mehrheitlich Frauen (n=25) und in der Alterska-
tegorie lber 40 Jahre (n=13). Die Mehrheit lebt in
Partnerschaft (Lebensgemeinschaft oder Ehe) (n=10).
Die Verteilung des Bildungsabschlusses weist auf De-
qualifizierungstendenzen hin, die vor allem in der Mi-
grantlnnengruppe zu finden sind (7 der 13 Migrantin-
nen haben zumindest Matura). Migrantinnen leben
hiufiger in Mehrpersonenhaushalten (M: n=10, N-M:
n=4) und der Kinderanteil je Haushalt ist héher (M:
n=6, N-M: n=2; vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1 Stichprobenbeschreibung nach soziodemographischen Variablen
e R e R
Geschlecht: Personen im Haushalt (HH)
- weiblich 12 7 6 25 -1 Person 3 2 -
- mannlich 1 0 1 2 - 2-3 Personen 5 4 -
Alter: - mehr als 3 Personen 5 0 - 5
- bis 30 Jahre 3 2 0 Erwachsene im HH
- 31 bis 40 Jahre 5 1 3 9 -1 Person 3 3 - 7
- Uber 40 Jahre 5 4 13 - 2 Personen 7 4 - 1"
Familienstand: - 3 Personen 3 0 - 2
- ledig 3 2 - 5 Kinder (<18 Jahre) im HH:
- verheiratet 6 2 - 8 - kein Kind 7 5 - 12
- geschieden 3 2 - 5 -1 Kind 3 1 - 4
- Lebensgemeinschaft 1 1 - 2 - 2 und mehr Kinder 3 1 - 4
Schulbildung ®
- Pflichtschule 1 3 0 4
- Pflichtschule, mit Lehre 2 2 1 5
- BMS 3 0 1 4
- AHS/BHS/Matura 4 0 5
- Universitat od. &hnlich 3 1 5 2] i
¢ héchste abgeschlossene Schulbildung: Bei 7 der 13 MigrantInnen ist der Bildungsabschluss in Osterreich nicht anerkannt.
Die Frage wurde an ExpertInnen nicht gestellt
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Phasenspezifische Problemstellungen und
Hiirden fiir die Ausbildungsteilnehmerinnen
Die Hiirden fiir Interessentlnnen, Auszubildende und
berufstatige Migrantinnen und Nicht-Migrantinnen
in der mobilen Pflege und Betreuung sind vielfaltiger
Natur und variieren in den einzelnen Phasen. Im Fol-
genden wird ein Uberblick iiber die - aus Sicht der
Befragten - groBten Hiirden gegeben. Exemplarisch
werden Originalzitate® angefiihrt.

Beim Zugang zur Ausbildung belasten vor allem die
oftmals unsichere Finanzierung der Ausbildung sowie
die nicht zufrieden stellende Kommunikation mit aus-
bildungsfordernden Stellen, wobei vor allem man-
gelnde Unterstiitzungsbereitschaft und nicht ausrei-
chende Informationsweitergabe kritisiert wurden.

Fiir Migrantinnen sind die sprachlichen Anforderun-
gen - miindlich wie schriftlich® - eine groBe Barriere,
.geeignete Leute” kdnnten oft ,nur wegen der schrift-
lichen Sprachprobleme nicht genommen werden, ob-
wohl sie sonst geeignet wdren.” Migrantinnen berich-
teten von gemindertem Selbstvertrauen und Angsten,
den Zugang zur Ausbildung bzw. die Ausbildung
selbst nicht positiv abschlieBen zu kdnnen. Auch die
Sorge, Ausbildung und Familie vereinbaren zu kon-
nen, wird bereits vor Beginn einer Ausbildung schon
als belastend empfunden. Bei einigen duBerte sich
dies in Angstlichkeit, Niedergeschlagenheit, Traurig-
keit und in dem Gefiihl des Alleingelassenseins, aber
auch in Form von Motivations- und Mutlosigkeit,
weitere Schritte zu setzen, um doch eine Ausbildung
besuchen zu konnen. In dieser Phase kommt es
auBerdem laut Expertinnen bereits oft zu Vorurteilen
und Diskriminierungen auf Grund der Hautfarbe, des
Geschlechts, aber auch durch Nichtanerkennung von
Bildungsabschliissen: ,Weil die alten Leute gegen
Auslénder sind, da werden sie keine Chance haben”;
.Ein generelles Problem sind die Mdnner (...), weil sie
sind minimal einsetzbar, wegen der Akzeptanz der Kli-
enten”; ,Sehr viele sind eigentlich (berqualifiziert,
haben Diplome oder ein Studium, kriegen sonst aber
keinen Job.”

In der Ausbildung zur Heimhilfe/Pflegehilfe sind es
vor allem ausbildungsbezogene Themenstellungen
wie der Unterricht selbst, die Probleme bereiten: Das
Unterrichtsmaterial ist umfangreich, die Ausbil-
dungsinhalte sind fremd, Unterlagen sind (zu) kom-
pliziert geschrieben, Fachausdriicke neu, der Unter-
richtstag ist lange und sehr intensiv (in der Regel acht
Stunden). Die Ausbildung wird auBerdem als zu wenig
praxisbezogen beschrieben und sollte mehr auf die
Interaktion mit KlientInnen vorbereiten.
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Bildungsferne und Alter spielen auch eine Rolle: Die
Teilnehmerlnnen an Ausbildungen sind vor allem
Spat- und Wiedereinsteigerinnen, die schon langere
Zeit keine Ausbildung mehr besucht haben: ,Das Ler-
nen war wieder neu’.

Ein weiteres Problem stellt fiir viele die Doppel- und
Mehrfachbelastung Familie/Ausbildung und der Man-
gel an zeitlichen Ressourcen dar. ,Jetzt ist es schwer
fiir mich, ich muss den ganzen Tag laufen, in den Kurs
laufen, in den Kindergarten laufen. (...) Ich brauche je-
manden, der mir mit den Kindern hilft. Mein Mann ar-
beitet auch jeden Tag.” Diese Schwierigkeiten treffen
Migrantinnen und Nicht-Migrantinnen gleicher-
malBen.

Fiir Migrantinnen kommen sprachliche Probleme
dazu, die oft einen Mehraufwand bedeuten: ,Wir
miissen doppelt lesen, doppelt lernen oder brauchen
mehr Zeit. Es ist schon ein Aufwand.” Migrantinnen
berichteten aber auch von emotionalen Belastungen,
Stress und Angsten: ,Immer wieder diese Priifungs-
angst, (...) das ist eine doppelte Angst von uns wegen
der Sprache, wegen der Schrift.”

Beim Berufseinstieg betreffen die Schwierigkeiten in
erster Linie die unmittelbaren Tatigkeiten und Aufga-
ben als Heim- bzw. Pflegehilfe. In den Interviews
wurde von Problemen in Zusammenhang mit der so-
zialen Interaktion mit den Klientlnnen berichtet, bei-
spielsweise Nahe und Distanz zu Klientlnnen, Umgang
mit ,schwierigen” (z.B. dementen, aggressiven) Klien-
tinnen, Zufriedenstellen der unterschiedlichen Bediirf-
nisse der Klientinnen und deren sozialen Umfeldes
(z.B. Hausbrauch, Angehérige). AuBerdem stellen die
erforderliche Flexibilitdt und Selbstorganisation eine
Herausforderung dar. Sowohl Migrantlnnen als auch
Nicht-Migrantinnen erzdhlten von emotionalen und
psychischen Beschwerden, die in Zusammenhang mit
(neuen) Klientlnnen auftraten, damit, ,was einen vor
Ort alleine erwartet”, die diesbeziigliche Verantwor-
tung und die Angst vor dem eigenen Versagen.

Bei Migrantlnnen kommt erneut zusatzlich die
Sprachproblematik (Spannungsfeld Hochdeutsch/
Dialekt und Fachsprache/Umgangssprache) zum Tra-
gen: ,Klienten héren schlecht, sehen schlecht, spre-
chen oft im Dialekt. Da wird's dann eng, da haben Kol-
leginnen Probleme”. In dieser Phase werden die mei-
sten Falle von Vorurteilen und Diskriminierungen ge-
genlber Migrantinnen genannt. ,Eine Klientin hat so-
fort angefangen zu schimpfen, wenn sie gehért hat,
dass wer aus Polen kommt.” ,Ich will keine Auslédnder
in der Wohnung haben!" oder ,Die Migrantin wurde
angespuckt.”
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Tabelle 2 Hauptprobleme beim Zugang, der Ausbildung und dem Berufseinstieg
Schwierigkeiten und Zugang Ausbildung Berufseinstieg
Probleme bei ... M NM Exp Tot M NM Exp Tot M NM Exp Tot
- Finanzierung, Ausbildungsférderung oo oo oo oo
- Ausbildungsférdernde Stellen oo oo . oo
- Sprachprobleme, sprachlicher Ausdruck L L oo . . . L] . (] L] . .
- emotionale Belastungen U] ] o o . ° . ° oo oo ° .
- Vereinbarkeit, Doppel- u. Mehrfachbelastung o oo . (] L] ° . °
- Vorurteile und Diskriminierungen o ] J ° oo . ° .
- Unterricht .: '.. ee oo
- Praktika bzw. Téatigkeit/Aufgaben des Berufs . oo . o e o0 o0 oo
- Sonstige Probleme und Schwierigkeiten . o oo o . . oo oo
e ... max.2 von 10, ®e ... max. 5von 10, eee . mehrals 5 von 10 Nennungen
M ... MigratnInnen, NM ... Nicht-MigrantInnen, Exp ... ExpertInnen

Vorhandene Hiirden im Ausbildungsbereich der mo-
bilen Pflege und Betreuung betreffen also sowohl
Migrantinnen als auch Nicht-Migrantinnen, insbe-
sondere was die Absolvierung der Ausbildung selbst
betrifft. Beim Zugang zur Ausbildung und beim Be-
rufseinstieg sind Migrantinnen jedoch mit ungleich
mehr Problemen konfrontiert. Dies sind insbeson-
dere sprachliche Probleme, Diskriminierungen auf-
grund der Herkunft und Benachteiligungen durch
Dequalifizierung.

Ansiatze fiir Veranderungen

Die abschlieBenden Fragen konzentrierten sich dar-
auf, welche Inhalte die im Modul 2 geplanten MaB-
nahmen fiir Migrantinnen haben sollten, um effektiv
Zu sein.

Vorschlage fiir den Vorbereitungskurs betrafen zum
einen die Erhdhung der sprachlichen Kompetenzen
mit starker Ausrichtung auf die Bediirfnisse der Teil-
nehmerinnen: Es sei wichtig, Umgangssprache, All-
tagssprache und Dialekt verstehen zu lernen. In der
Arbeit mit dlteren, betreuungs- bzw. pflegebediirfti-
gen Menschen seien neben dem Fachvokabular um-
gangssprachliche Kompetenzen notwendig, um in ak-
tive Interaktion mit der Klientel treten zu kdnnen:
.mehr Alltagsausdriicke einflieBen lassen”; und natlir-
lich (v.a. den Wiener) Dialekt, weil , alte Menschen be-
nutzen oft antiquierte Ausdriicke und Dialekt."

Zum anderen konnte eine realistische Darstellung des
Berufsfeldes und der damit verbundenen Tatigkeiten
falsche Bilder zurecht riicken: ,Ich glaube, viele Leute

sind gekommen und die haben nicht gewusst, wie das
ist z.B. als Heimhilfe. Dass man die Leute waschen
muss. Weil die haben sich vorgestellt, sie gehen spa-
zieren. Aber nicht was sie wirklich machen miissen

()"

Weitere Ansatzpunkte waren eine Vorbereitung auf die
Interaktion mit Klientinnen, z.B. durch verstirkte Bio-
graphiearbeit, durch Praxistage oder die Vermittlung
osterreichischer Kultur und Geschichte in Reflexion mit
der eigenen - auch in Bezug auf Gesundheit/Krankheit
und Pflege/Betreuung von (alten) Menschen.

Auf die Ermutigung der Migrantinnen, mehr nachzu-
fragen, selbstorganisiertes Lernen zu intensivieren
und Gruppenarbeiten mehr zu nutzen, sollte Wert ge-
legt werden. Die Vermittlung von Strategien zur Ein-
teilung des Lernstoffes und zur Priifungsvorbereitung
konnte unterstiitzend wirken.

Wichtig sei auch die Starkung individueller Ressour-
cen: Selbstbewusstsein, Stabilitdt, sich der eigenen
Kompetenzen bewusst werden: ,Selbstbewusstsein
stdrken. Das wdre gut, wenn man sagen kann: Ich bin
da, ich schaffe es. Ich hab das selber gemacht und es
geschafft.” AuBerdem sollten vor allem Frauen ge-
starkt werden, um sie gegen diskriminierende und/
oder rassistische Ubergriffe zu schiitzen.

Vorschlége fiir die ,BegleitmaBnahmen” betrafen bei-
spielsweise beratende und unterstiitzende Angebote,
die weitgehend anonym, unabhéngig und informell
sein sollten. Dies kdnnten Angebote wie Coaching,
Supervision oder Ombudsstellen oder schlicht die

kontraste

15



16

ZUWANDERUNG UND GESELLSCHAFT

Innovative Ansatze zur Integration

diversity@care ist ein trigeriibergreifendes Projekt
fiir MigrantInnen in der mobilen Pflege und Be-
treuung. Im Rahmen einer Equal-Partnerschaft
werden innovative Ansdtze zur Integration und
zum Diversity Management fiir soziale Organisa-
tionen entwickelt und erprobt, um:

B Migrantinnen den Zugang zum Berufsfeld der
mobilen Pflege und Betreuung zu erleichtern,

01 die interkulturelle Kompetenz der Beteiligten
zu stdrken,

0B Strukturen zur selbstbestimmten Mitgestal-
tung von Migrantinnen am Arbeitsplatz zu
schaffen,

I Bedingungen fiir eine bessere betriebliche
Nutzung kultureller Vielfalt zu etablieren,

B die Lebensqualitdt von Seniorlnnen mit Mi-
grationshintergrund zu erhéhen.

Beteiligte Institutionen:

Volkshilfe Equal GmbH und Wien; Caritas der Erz-
diézese Wien; Wiener Rotes Kreuz; Wiener Hilfs-
werk; Waff: Institut fiir Gesellschafts- und Sozial-
politik der Johannes Kepler Universitdt Linz

Ndhere Informationen: www.diversitycare.at
EP-Koordinator Stephan Amann, amann @volks-
hilfe.at, Tel.: 01 /27819101

Nennung von Ansprechpersonen fiir etwaige private
und/oder rechtliche und organisatorische Fragestel-
lungen sein.

Die meisten Vorschldge betrafen jedoch ausbildungs-
spezifische Themen: Trainerlnnen in Kursen mit Teil-
nehmerlnnen mit Migrationshintergrund sollten ihren
Unterricht anpassen, in dem sie auf Sprechgeschwin-
digkeit, Lautstarke und deutliche Artikulation achten.
Dialektausdriicke, schwierige Formulierungen und
lange Satze sollten vermieden werden. Fiir Wiederho-
lungen des Stoffes sollte mehr Raum und Zeit gege-
ben werden, Skripten und Unterlagen sollten entspre-
chend angepasst werden. Auch die personlichen Be-
diirfnisse der Kursteilnehmerlnnen sollten verstarkt
beriicksichtigt werden, z.B. liber die Vermittlung von
Lernstrategien oder die Vorbereitung auf Priifungssi-
tuationen. Wesentlich erscheint auch die Sicherstel-
lung einer gewissen Flexibilitdt und Offenheit der
Vortragenden im Umgang mit interkulturellen Ausbil-
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dungsgruppen. Toleranz, Wertfreiheit, Wertschatzung
der Vortragenden wurden in diesem Zusammenhang
immer wieder genannt, diesbeziigliche Fortbildungen
sollten fiir Lehrkrafte angeboten werden.

Als wichtig wurde auch eine Erweiterung des sozio-
kulturellen Hintergrundwissens aller empfohlen, um
Wissen akkumulieren und Verstdndnis fordern zu
konnen, dazu wiirden beispielsweise die verschieden-
artigen Gesundheitssysteme und das Pflege- und Ge-
sundheitsverstdndnis in anderen Landern gehoren.
Man solle ,nicht so tun, als wiirden nur Teilnehmer
aus Osterreich im Kurs sitzen."

Im Friihjahr 2006 wurden bereits der erste Vorberei-
tungskurs und die ersten BegleitmaBnahmen durch-
gefiihrt, derzeit starten die zweiten Durchgénge. Alle
MaBnahmen werden evaluiert, die Ergebnisse werden
in einem Endbericht im Sommer 2007 verdffentlicht.”

Barbara Kuss, Gert Lang
Forschungsinstitut des Wiener Roten Kreuzes

Anmerkungen

1 Die Endfassung des Forschungsberichts wird im No-
vember 2006 als Download unter den Webadressen
www.diversitycare.at und www.wrk.at/forschungsinsti-
tut zur Verfligung stehen.

2 Mit Nicht-Migrantinnen werden hier Herkunftsoster-
reicherlnnen bezeichnet.

3 Darunter: Trainerlnnen, Lehrerinnen, Teamleiterlnnen in
der extramuralen Pflege/Betreuung sowie Beraterlnnen
in Migrations- und Integrationsfragen

4 Ausgenommen wurde die Ausbildung zur Diplomierten
Gesundheits- und Krankenpflegerln (DGKP), da in den
Partnerorganisationen der EP nur Heimhilfe und Pfle-
gehilfeausbildungen durchgefiihrt werden

5 Auszubildende wurden zu den Fragen zum Berufsein-
stieg ausgenommen. Bei Einwilligung wurden die Inter-
views mit Tonband aufgezeichnet und anschlieBend
transkribiert.

6 diversity@care definiert Migrantinnen als ,Personen,
die aus einem Drittstaat oder einem mittel- und osteu-
ropaischen EU-Erweiterungsland nach Osterreich zuge-
wandert sind und deren Familienangehérige (sog.
Zweite Generation), unabhangig davon, ob sie die
Osterreichische Staatsbiirgerschaft besitzen.”

7 Die beiden sekundaren Zielgruppen wurden definiert,
um nicht dem Irrtum zu erliegen, dass alle von Migran-
tinnen geduBerten Problemlagen auf deren Migrations-
hintergrund zuriickzufiihren seien.

8 Die Zitate geben die geduBerte Meinung der Befragten,
nicht die Meinung der Studienautorlnnen wieder.

9 In der miindlichen Beratung und der Erstellung von Be-
werbungsunterlagen.

10 Unter www.diversitycare.at bzw. www.wrk.at/for-
schungsinstitut



Ausbildungssituation von Mi-
grant/innen in Deutschland

Eine Studie des deutschen Bundesinstituts fiir
Berufsbildung (BIBB) benennt Defizite bei der
Qualifizierung von Personen mit Migrations-
hintergrund sowie mégliche Wege zu deren
Beseitigung.

“Berufliche Bildung von Jugendlichen und Erwachse-
nen mit Migrationshintergrund” lautete das Thema
einer Fachtagung, die vom Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung (BIBB) und der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
Ende November des Vorjahres in Bonn durchgefiihrt
wurde. Ihr Motto "Kompetenzen stdrken, Qualifikatio-
nen verbessern, Potenziale nutzen" benennt zugleich
das Programm der Veranstaltung: Auf der Grundlage
neuester Forschungsergebnisse aus dem BIBB wurde
die aktuell gefiihrte Debatte um die Probleme junger
und erwachsener Migranten/innen in der beruflichen
Aus- und Weiterbildung aufgegriffen und gemeinsam
mit Fachleuten diskutiert. Betont wurden dabei auch
die spezifischen Potentiale der Migranten/innen, die
bisher selten positiv wahrgenommen wurden: ihre in-
terkulturellen Kompetenzen, d.h. ihre muttersprachli-
chen Fahigkeiten und ihre Vertrautheit mit einer an-
deren Kultur sind ein “Plus”, das sie bewusst in ihr be-
rufliches Handeln einbringen kdnnen und das von den
Betrieben genutzt und gefdordert werden sollte.

Interkulturelle Kompetenzen bewusst machen
Ergebnisse des BIBB-Forschungsprojekts “Interkultu-
relle Kompetenzen junger Fachkrifte mit Migrations-
hintergrund: Bestimmung und beruflicher Nutzen”
zeigen z.B., dass die Erstsprache der Migranten/innen
sowohl in internationalen Berufsfeldern, z.B. bei
Kaufleuten im AuBenhandel, aber ebenso in Arztpra-
xen oder im Einzelhandel, sinnvoll eingesetzt werden
kann. Sprachkenntnisse sowie Kenntnisse des kultu-
rellen Hintergrunds helfen dabei, sich mit auslandi-
schen Kunden oder Patienten nicht nur problemlos
sprachlich zu verstandigen; verstanden wird auch,
was zwischen den Zeilen" mitgeteilt wird. Fachkrafte
mit Migrationshintergrund konnen besser als Einhei-
mische in verschiedenen Gesprachssituationen - von
der ersten Kontaktaufnahme bis zum Geschaftsab-
schluss oder beim Schlichten von Konflikten - Situa-
tionen einschdtzen und Vertrauen herstellen.

Obwohl ihr Nutzen fiir die Betriebe klar erkennbar ist,
wissen Vorgesetzte diese Kompetenzen allerdings
nicht immer zu schatzen. Der Migrationshintergrund
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wird weniger als Vorteil, sondern vielmehr als Defizit
gesehen. Dies bleibt nicht ohne Auswirkungen auf die
Betroffenen: Auch sie sind sich ihres “Plus” nicht aus-
reichend bewusst - interkulturelle Kompetenzen wer-
den bei Bewerbungen nur von einem Teil benannt. Er-
forderlich ist daher, so die Studienautoren, bei allen
Beteiligten den Blick auf die speziellen Kompetenzen
von Personen mit Migrationshintergrund zu lenken
und die Wahrnehmung ihrer Mdglichkeiten zu férdern.

Unterschiedliche Chancen fiir

Bewerber/innen

Doch vor der Berufstatigkeit kommt die Berufsausbil-
dung - und auf diesem Weg stoB3en viele junge Men-
schen mit Migrationshintergrund auf erhebliche
Schwierigkeiten. Nach einer gemeinsam vom BIBB
und der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) durchgefiihr-
ten Untersuchung bei Lehrstellenbewerbern/innen,
die sich 2004 bei der BA gemeldet hatten, fanden von
den Bewerbern/innen mit Migrationshintergrund nur

Ubergang von der Schule in den Beruf
wesentlich fiir Integration

Im Rahmen des Forschungsschwerpunkts “Uber-
gdnge in Arbeit” untersucht das Deutsche Jugend-
institut (DJI) in einer Ldngsschnittstudie die be-
stimmenden Faktoren ausbildungsbezogener und
beruflicher Integration, Formen von (Re-)Ethnisie-
rung unter jugendlichen Zuwanderern sowie die
Wirkungen dieser Aspekte auf die weitere berufli-
che und soziale Integration. Dafiir wurden reprd-
sentativ knapp 700 tiirkischstimmige und russ-
landdeutsche Jugendliche in Deutschland erstmals
u.a. nach ihren subjektiven Erfahrungen hinsicht-
lich Diskriminierung befragt.

Die Ergebnisse zeigen: Hauptschiilerinnen und
Hauptschiiler mit Migrationshintergrund sind stark
bildungs- und ausbildungsorientiert und streben
danach, sich iber Bildung und Ausbildung in die
deutsche Gesellschaft zu integrieren. Je weniger
erfolgreich diese Jugendlichen im Ubergang von
der Schule in den Beruf sind, desto eher interpre-
tieren sie dies als Diskriminierung, desto héher ist
die Wahrscheinlichkeit eines Riickzuges auf die
Herkunftsgruppe und desto grdBer ist die Gefahr
einer Desintegration.

Quelle: Andrea Macion, Deutsches Jugendinstitut,
27.07.2006
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29 Prozent einen betrieblichen Ausbildungsplatz - bei
den einheimischen Bewerbern/innen waren es 40
Prozent.

Unterschiedliche Chancen bestehen auch dann, wenn
Bewerber/innen mit Migrationshintergrund liber den
gleichen Schulabschluss wie einheimische Mitbewer-
berfinnen verfiigen. Wihrend von den Bewerbern
[/innen mit Hauptschulabschluss aus Migrantenfami-
lien 25 Prozent einen Ausbildungsplatz fanden, lag
die Quote bei einheimischen Schulabgingern/innen
mit Hauptschulabschluss bei 29 Prozent. Noch stérker

Anforderungen an Trainer/innen bei
national gemischten Lerngruppen

Trainer/innen stehen in der éffentlich geférderten
beruflichen Weiterbildung hdufig vor der Aufgabe,
Fachinhalte gleichzeitig an einheimische Lernende
und an Migranten/innen, z.B. aus Osteuropa, der
Tiirkei, dem Iran, dem Irak oder auch aus afrikani-
schen Staaten, vermitteln zu miissen. Auf die spezi-
ellen Anforderungen, die sich aus der unterschiedli-
chen Herkunft ihrer Kursteilnehmer/innen und dem
gemeinsamen Lernprozess von Mutter- und Zweit-
sprachlern/innen ergeben, sind sie mehrheitlich
kaum vorbereitet. Zur Sicherung der Qualitit beruf-
licher Weiterbildung bedarf es daher eines speziel-
len Qualifizierungsangebots fiir das Lehrpersonal.
Gleichzeitig sollten durch den Kursveranstalter Rah-
menbedingungen geschaffen werden, die unter an-
derem die Teilnahmevoraussetzungen an berufli-
chen Weiterbildungsveranstaltungen festlegen und
ein angemessenes Verhdltnis zwischen der verfiig-
baren Unterrichtszeit und der im Kurs zu behan-
delnden Stoffmenge gewdhrleisten.

Zu diesem Ergebnis kommt das Bundesinstitut fiir
Berufsbildung (BIBB) in seinem Forschungsprojekt
JAnforderungen an Trainerinnen und Trainer in der
beruflichen Weiterbildung von Lerngruppen mit
Teilnehmenden deutscher und ausléndischer Her-
kunft” Im Mittelpunkt der 2003 durchgefiihrten
qualitativen Untersuchung stand die Frage, welche
speziellen Anforderungen sich an das Lehrpersonal
in der Weiterbildung ergeben, wenn die Teilnehmer-
struktur der Veranstaltung gemischt ist und sich aus
Einheimischen und Zuwanderern zusammensetzt.

Nach Auswertung der Untersuchungsergebnisse halt
es das BIBB hinsichtlich der Rahmenbedingungen
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ausgepragt sind diese Unterschiede bei Absolven-
ten/innen mit mittlerem Abschluss: W&hrend von den
Realschulabsolventen aus Migrantenfamilien nur 34
Prozent einen Ausbildungsplatz fanden, waren es bei
der deutschen Vergleichsgruppe 47 Prozent. Diese Er-
gebnisse sind nicht unwesentlich, zumal eine Studie
des Deutschen Jugendinstituts (DJI) erbrachte, dass
die Phase des Ubergangs von der Schule in den Beruf
entscheidend ist fiir die Integration oder Desintegra-
tion von Migrant/innen (siehe Kasten S. 17).

der Kurse fiir erforderlich, die deutschen Sprach-
kenntnisse von Kursinteressenten/innen bei der Re-
gelung des Kurszugangs zu beriicksichtigen und die
Kursdauer nicht zu stark zu verkiirzen, damit alle im
Curriculum vorgesehenen Inhalte auch behandelt
werden und die Kursteilnehmenden sich das Erlernte
durch Ubungen aneignen kénnen. Dies betrifft zwar
alle Kursteilnehmer/innen, hat aber besondere Be-
deutung fiir diejenigen, die den Kurs in Deutsch als
Zweitsprache absolvieren und deshalb mehr Zeit als
Muttersprachler/innen benétigen, um die Lehrmate-
rialien durchzuarbeiten.

Ein Qualifizierungskonzept, das Trainer/innen auf
die Arbeit in gemischten Lerngruppen vorbereitet,
sollte laut BIBB folgende Elemente enthalten:

e  Grundlegende Kenntnisse von Problemen und
Methoden zur Férderung des Erwerbs von
Deutsch als Fachfremdsprache. Dies umfasst
sowohl ein bewusstes Sprachverhalten (korrek-
ter Gebrauch von Fachtermini, Vermeidung
komplizierter Satzkonstruktionen u.d.) als auch
spezielle Vermittlungstechniken;

e Grundwissen (iber die in den Herkunftsldndern
der Teilnehmenden vorherrschenden kulturel-
len Standards, die im Unterricht von Bedeu-
tung sein kénnten (z.B. Umgang mit Autoritd-
ten, Verstdindnis von Hoflichkeit);

e  Kenntnis und gezielter Einsatz von gruppen-
péidagogischen Ubungen, um besonders
zuriickhaltende Teilnehmer/innen aktivieren
und die Bildung von Teamidentitét férdern zu
kdnnen.

Quelle: BIBB-Pressemitteilung 43 / 2005



Ausbildungsquote gesunken

Auf der Grundlage der Berufsbildungsstatistik hat das
BIBB die Ausbildungsquote von Jugendlichen deut-
scher und auslandischer Nationalitat analysiert. Da-
nach hatten im Jahr 2004 72.100 Auszubildende
einen auslandischen Pass; d.h., lediglich 25 Prozent
aller auslandischen Jugendlichen befanden sich in
einer dualen Ausbildung, wahrend gleichzeitig die
Ausbildungsbeteiligungsquote deutscher Jugendli-
cher bei 59 Prozent lag und damit mehr als doppelt
so hoch war. Die Aussichten junger Menschen aus-
landischer Nationalitat auf eine berufliche Ausbil-
dung haben sich danach seit Mitte der 90er Jahre
deutlich verschlechtert. lhre Ausbildungsquote sank
von 34 Prozent im Jahr 1994 auf 25 Prozent 2004.

Als Folge des schwierigen Zugangs zu einer vollquali-
fizierenden Ausbildung bleiben junge Menschen mit
auslandischem Pass Uberproportional haufig ohne
einen anerkannten Berufsabschluss. Im Jahr 2003
hatten 37 Prozent der 20 - 29jahrigen Erwachsenen
auslandischer Nationalitdt keinen anerkannten Be-
rufsabschluss - bei jungen Deutschen betrug dieser
Anteil elf Prozent.

Nachqualifizierung erméglichen

Soll diese Gruppe nicht dauerhaft aus dem Arbeits-
markt ausgegrenzt werden, muss jungen Erwachse-
nen ohne Berufsabschluss eine zweite Chance gege-
ben werden, diesen in einer abschlussbezogenen
Nachqualifizierung nachtraglich zu erwerben. Dabei

Integrationsleitbild fur
Oberaosterreich

Die Sozialabteilung des Landes thematisiert
den Prozess der Integration der Zugewander-
ten in einem gesamtgesellschaftlichen Kon-
text.

Die Minderheitsgesellschaft stellt in Oberdsterreich
keine vernachldssigbare GroBe mehr dar. Etwa ein
Zehntel der Bevdlkerung ist im Ausland geboren, rund
acht Prozent sprechen im Alltag auch eine andere
Sprache als Deutsch, etwa sieben Prozent haben eine
andere Staatsbiirgerschaft als die dsterreichische. Die
Zugewanderten konzentrieren sich vor allem auf
stidtische Ballungsraume (Linz, Linz-Land, Wels und
Steyr). Da vor allem jiingere Menschen migrieren, ist
die Minderheitsgesellschaft durchwegs jlinger als die
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sollten die MaBnahmen zur Nachqualifizierung so-
wohl am Bedarf junger Erwachsener als auch an ihren
informell erworbenen Kompetenzen bzw. vorhande-
nen Teilqualifikationen ansetzen.

Lehrkrafte in der beruflichen Weiterbildung sind bei
dieser beruflichen Qualifizierung der Migranten
[innen in besonderer Weise gefordert, wenn die Teil-
nehmerstruktur ihrer Kurse gemischt ist und Einhei-
mische und Zuwanderer zusammen lernen. Wie das
Forschungsprojekt des BIBB zu den "Anforderungen
an das Lehrpersonal in der beruflichen Weiterbildung
von Lerngruppen mit Teilnehmenden deutscher und
anderer Herkunft" (siehe Kasten S. 18) gezeigt hat,
muss das Lehrpersonal fiir diese Aufgabe nicht nur
speziell qualifiziert werden. Zusétzlich zur Qualifizie-
rung sollten Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, die den fachlichen Anforderungen der Kurse ent-
sprechen und ihren positiven Verlauf beeinflussen:
Strukturelle Aspekte wie die Regelung des Kurszu-
gangs und die Dauer der Kurse sind die Grundlage der
Arbeit des Lehrpersonals.

Quelle: llona Zeuch-Wiese: Berufliche Bildung von
Jugendlichen und Erwachsenen mit Migrationshin-
tergrund verbessern: Kompetenzen stérken, Qualifi-
kationen verbessern, Potenziale nutzen! Pressemittei-
lung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB),
22.11.2005

Mehrheitsgesellschaft.! Somit stellen sich neue Her-
ausforderungen, um das gleichberechtigte Zusam-
menleben von Zugewanderten und Einheimischen
férdern und verwirklichen zu kdnnen.

Der Leitbildprozess

Bisher stand im Zentrum der oberdsterreichischen Po-
litik die Unterstlitzung und Férderung von Migrant/
innen durch eigene Vereine und Institutionen. Sehr
oft waren diese Organisationen damit konfrontiert,
dass sie innerhalb ihrer Ressourcen nur eingeschrankt
Unterstiitzung anbieten und die Defizite der Regelsy-
steme nicht vollstandig kompensieren konnten. Das
Integrationsleitbild, das von base, Biiro fiir Ange-
wandte Sozialforschung und Entwicklung, in Koope-
ration mit dem Institut fiir Gesellschafts- und Sozial-
politik und unter Federfiihrung von Soziallandesrat
Acker! erstellt wird,? hat zum Ziel, diese Strukturen zu
entlasten. Die Regelsysteme, das heiBt etwa im Falle
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von Arbeitslosigkeit das Arbeitsmarktservice, sollen
fiir die Minderheitsgesellschaft gedffnet, der Zugang
zu ihnen erleichtert und spezielle Bedirfnisse von
ihnen beriicksichtigt werden.

Bisher waren im Bereich der Integrationspolitik die
Unterstiitzungsleistungen und die Abdeckung von Be-
dirfnissen in speziellen Organisationen zentral. Im
Rahmen der Erstellung des Leitbildes flir Oberdster-
reich soll nun das Integrationsverstandnis um eine ge-
samtgesellschaftliche Dimension erweitert werden.

Einheimische und Zugewanderte sollen gleichermaBen
an diesem Prozess teilnehmen, der zentral den Abbau
der strukturellen Barrieren, welche die soziale Un-
gleichheit verstarken, zum Ziel hat, um die Chancen-
gleichheit aller fordern zu kénnen. Dabei werden ein

Integrationsbericht 2006

Eine Bestandsaufnahme der Ist-Situation zur Erar-
beitung des Integrationsleitbildes des Landes
Oberdsterreich

Die soziokonomische Situation der Zugewander-
ten in Oberésterreich erforschten im Rahmen ihres
Projektsstudiums Studierende der Studienrichtung
Sozialwirtschaft der Johannes Kepler Universitdt
Linz unter Leitung von Anna Maria Dieplinger und
Angela Wegscheider. Der Bericht bildet auf Basis
der zugdnglichen Daten den derzeitigen Stand der
Integration in Oberdsterreich ab. Dabei zeigt sich
eine tendenzielle strukturelle Ungleichheit zwi-
schen Mehrheits- und Minderheitsgesellschaft.
Grundsdtzlich profitieren Zugewanderte von der
vergleichsweise guten Arbeitsmarktsituation, wenn
sie auch in eher schlecht bezahlten Jobs tdtig sind.
In vielen Bereichen existieren noch strukturelle
Barrieren. Die Offnung und der Aufbau von Struk-
turen und MaBnahmen, die der Minderheitsgesell-
schaft die Teilhabe in der oberdsterreichischen Ge-
sellschaft mittelfristig erméglichen, sind dringend
erforderlich.

Der volistdndige Bericht ist bei der Koordinations-
stelle fiir Integration der Sozialabteilung des
Amtes der 06. Landesregierung erhdltlich:

Bahnhofplatz 1, 4021 Linz
Telefon (0732) 77 20-152 21
Fax (0732) 77 20-21 56 19
E-Mail: so.post@ooe.gv.at
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bewusster Umgang mit Vielfalt und Differenz und ein
Verstandnis der Verkniipfung von Rechten und Pflich-
ten gefordert. Das Ziel ist eine gesamtgesellschaftliche
Sensibilisierung, um das Zusammenleben von Einhei-
mischen und Zugewanderten dauerhaft und zukunfts-
orientiert zu gestalten und zu verbessern.

Ein wesentlicher Aspekt bei der Erstellung des Inte-
grationsleitbildes ist die Partizipation unterschiedli-
cher Akteur/innen. Wichtige Organisationen und Ak-
teurf/innen sollen in den Prozess eingebunden werden,
um das Wissen und die Kompetenz, die schon vor Ort
vorhanden sind, nutzen und ausbauen sowie die Ver-
netzung fordern zu kdnnen. Damit diirfte ein wesent-
licher Grundstein zur nachhaltigen Akzeptanz und
Unterstiitzung gegeben sein und die Umsetzung des
Leitbildes realistischer und einfacher werden.

Ist-Situation in Oberdsterreich

Das Integrationsleitbild wird prozessorientiert erstellt.
Zuerst wurde von Studierenden des Instituts fiir Gesell-
schafts- und Sozialpolitik die Ist-Situation in Ober-
oOsterreich erhoben, deren Ergebnisse bei einer Auftakt-
veranstaltung im Marz dieses Jahres prasentiert wurden
(siehe Kasten). Die wichtigsten Ergebnisse:

Die Minderheitsgesellschaft profitiert von der im Ver-
gleich zu Gesamt-Osterreich besseren Arbeitsmarkt-
situation in Oberdsterreich. So sind nach der nationa-
len Berechnungsmethode im Jahresdurchschnitt
2005 4,7 Prozent aller unselbststandig Beschaftigten
in Oberdsterreich arbeitsuchend. Bei Menschen mit
einer anderen Staatsblirgerschaft als der dsterreichi-
schen sind dies 7,2 Prozent.® Der allgemeine Anstieg
der Jugendarbeitslosigkeit fiihrt zu einer besonders
schwierigen Situation beim Einstieg ins Berufsleben
flr Jugendliche der ersten und zweiten Generation
der Zugewanderten.

Bildung ist ein wesentlicher Aspekt, um am gesell-
schaftlichen Leben teilhaben zu kénnen. Der Bil-
dungsstand der nicht-dsterreichischen Staatsbiir-
gerf/innen ist in Oberdsterreich wie in Osterreich
durchschnittlich niedriger als jener der osterreichi-
schen. Da die Zugewanderten zudem (Uberdurch-
schnittlich jung sind, gibt es in den oberdsterreichi-
schen Pflichtschulen einen Uberproportional hohen
Anteil von Kindern mit Migrationshintergrund: Im
Schuljahr 2002/03 hatte jede/r zehnte Schiiler/in eine
andere Erstsprache als Deutsch. Positiv ist vor allem
der Riickgang des Anteils der Schiiler/innen mit einer
anderen Erstsprache als Deutsch in den Sonderschu-
len seit dem Schuljahr 2000/01. Zudem besuchen
immer mehr Jugendliche der Minderheitsgesellschaft



auch hoher bildende Schulen, die mit einer Matura
abgeschlossen werden.

Eines der grundlegendsten Bediirfnisse der Menschen
ist Wohnen. Menschen mit Migrationshintergrund
haben grundsatzlich eine kleinere Wohnflache zur
Verfligung und wohnen eher in Mietwohnungen. Da
sich allgemein der Anteil von Substandardwohnun-
gen in Oberdsterreich verringerte, reduzierte sich
auch der Anteil der Minderheitsgesellschaft, die in
Wohnungen der Kategorie D* leben. Menschen mit
Migrationshintergrund haben aber noch immer einen
erschwerten Zugang zu adaquaten und leistbaren
Wohnungen, es fehlt ihnen an Informationen und oft
auch an den finanziellen Mitteln.

Menschen mit Migrationshintergrund haben im Be-
reich Gesundheit besondere Bedirfnisse aufgrund
kultureller Unterschiede sowie psychischer und physi-
scher Belastungen. Die schlechtere soziodkonomische
Situation - belastende Wohnungs- und Arbeitsbedin-
gungen - flihrt zu einem allgemein schlechteren Ge-
sundheitszustand. Des weiteren zeigen mangelnde
Deutschkenntnisse und unzureichende Informationen
sowie Heimweh, eventuell erlebte Kriegstraumata
und der Migrationsstress negative Auswirkungen.
Kulturelle Bediirfnisse, die von unterschiedlichen
Werten und Normen, der religiosen Zugehdrigkeit, fa-
milidren Bedirfnissen, der Sichtweise betreffend
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Leben und Tod sowie die Geschlechterverhaltnisse ge-
pragt sind, fordern eine Riicksichtnahme im Gesund-
heitssystem.

Durch die Ubernahme der Gleichbehandlungsrichtli-
nie und der Antirassismusrichtlinie der EU in dster-
reichisches Recht ist eine neue Dimension der recht-
lichen Mittel der Minderheitsgesellschaft erreicht: Es
besteht nun ein Gleichbehandlungsgebot im Arbeits-
und Berufsleben aufgrund des Geschlechts, der ethni-
schen Zugehdrigkeit, der Religion oder Weltanschau-
ung, des Alters und/oder der sexuellen Orientierung.
Zudem dirfen Menschen aufgrund der ethnischen
Herkunft auch nicht beim Sozialschutz (einschlieBlich
Gesundheitsdienste), bei sozialen Verglinstigungen,
bei der Bildung sowie beim Zugang zu und der Ver-
sorgung mit offentlichen Giitern und Dienstleistun-
gen (einschlieBlich Wohnraum) benachteiligt werden.
Besonders hier wird ersichtlich, dass das Gesetz noch
einiger Unterstlitzung zur Umsetzung bedarf.

Der weitere Prozess

Seit Mitte Marz 2006 wird vom Schweizer Institut
base eine Gemeindebefragung durchgefiihrt, um die
Bediirfnisse, Handlungsfelder und Perspektiven sowie
die Strukturen und Angebote vor Ort erfahren zu kon-
nen. Gemeinsam mit der Ist-Analyse bilden diese zwei
Forschungen eine Wissensgrundlage fiir die weiteren

Arbeitskreise
Integrationsleitbild OO
AK 1
Erziehung J
Bildung AK7
Schule Freizeit
Sport
AK 2
Wirtschaft AK 6
Arbeitsmarkt Kultur
Ausbildung Religion
AK 3 AK 5
Verwaltung AK 4 Wohnen
Gleichstellung Gesundheit Wohnumfeld
Partizipation Pflege Zusammenleben
Sicherheit Betreuung
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Schritte in diesem Prozess. Dabei wird auf zwei Ebe-
nen vorgegangen:

1) Integration der Regionen

In zwolf Bezirken finden im September und Oktober
2006 so genannte Regionalveranstaltungen statt,
dort sollen die Gemeinden und lokale Akteur/innen in
den Prozess miteinbezogen und sensibilisiert werden.
Diese Abende dienen auch dem wechselseitigen Ken-
nenlernen von Mehr- und Minderheitsgesellschaft
sowie dem Erkennen von lokalen Handlungsfeldern
und Spezifika. Zudem werden die Ergebnisse der Ge-
meindefragung prasentiert.

2) Sektorale Arbeitskreise

Im Zentrum der Erstellung des Integrationsleitbildes
stehen sieben sektorale Arbeitskreise, die entlang ver-
schiedener Handlungsfelder (siehe Abbildung S. 21)
Leitziele, MaBnahmenempfehlungen und Projekte ab
Oktober 2006 entwickeln. Dabei miissen jeweils als
Querschnittsmaterie die Auswirkungen auf die
Gleichstellung von Frauen und Mannern sowie auf die
Regionen beachtet werden. In diesen Arbeitskreisen
nehmen Expert/innen aus der Sozialpartnerschaft, der
Verwaltung und der Zivilgesellschaft teil. Durch die

Migrantinnen im Linzer
Neustadtviertel

Im Rahmen einer Lehrveranstaltung im Som-
mersemester 2006 setzten sich 25 Studie-
rende der Studienrichtung Sozialwirtschaft an
der Universitdt Linz mit dem Thema ,Migran-
tinnen im Linzer Neustadtviertel” auseinander.
Aus verschiedenen Perspektiven wurden dabei
die Lebensrealititen insbesondere von jungen
tiirkischen Erwachsenen untersucht. Die fol-
genden Ausfiihrungen fassen wesentliche
Aspekte der studentischen Arbeit zusammen.’

Das Neustadtviertel ...

Das Neustadtviertel liegt im stadtischen Zentralge-
biet von Linz und wird von der MozartstraBe, der
LandstraBBe, der BlumauerstraBe und der Khevenhiil-
lerstraBe begrenzt. Den Mittelpunkt des Viertels bil-
det der Hessenplatz, benannt nach einem alten Haus-
regiment der Stadt. Angrenzend an das Neustadtvier-
tel liegen im Westen das Volksgartenviertel, im Osten
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Integration von relevanten Akteur/innen der Minder-
heitsgesellschaft soll sichergestellt werden, dass
deren Erfahrungen, Meinungen und Forderungen
sowie Wissen Eingang in das Leitbild finden.

Im Oktober 2007 werden die Ergebnisse der Arbeits-
kreise vorhanden sein, dann wird vom Projektteam
ein Integrationsleitbild mit einem angeschlossenen
MaBnahmenkatalog erstellt, das die zukiinftige Stra-
tegie des Landes Oberdsterreich bestimmen und vom
Landtag beschlossen werden soll. Zudem soll das In-
tegrationsleitbild in einer zweiten regionalen Veran-
staltungsreihe in den Bezirken vorgestellt werden.

(bl)

Anmerkungen

1 Quelle: Volkszahlung 2001

2 Projektleitung: Dipl.Soz.wiss. Kenan Giingdr, base; Ko-
ordination: Mag.a Renate Miiller, Koordinationsstelle
fiir Integration der Sozialabteilung des Amtes der 06.
Landesregierung

3 Quelle: Bali-Datenbank des Bundesministeriums fiir
Wirtschaft und Arbeit

4 Kein WC oder Wasseranschluss in der Wohnung

das Franckviertel, im Norden das Rathausviertel und
im Siiden das Makartviertel.

Im Jahr 2006 lebten im Neustadtviertel 6.204 Perso-
nen. Der Stadtteil ist dabei durch einen hohen Mi-
grantinnenanteil gepragt. Mit einem Anteil von 19,22
Prozent (Volkszihlung 2001) an der Gesamtwohnbe-
volkerung dieses Viertels ist anndhernd jede/r fiinfte
Bewohnerln nicht dsterreichische/r Staatsbiirgerin.
Mit 32,96 Prozent bilden die Personen mit tiirkischem
Staatshintergrund den gréBten Anteil innerhalb dieser
Gruppe. 186 Personen stammen aus Bosnien-Herze-
gowina (16,98%), 136 Personen aus Serbien und Mon-
tenegro (12,42 %). Dahinter folgen Staatsangehdrige
aus Kroatien mit 101 (9,22%), Mazedonien mit 52
(4,75%) und Deutschland mit 50 (4,57%) Personen.
Von allen in Linz lebenden tiirkischen Staatsangehori-
gen wohnen 12,34 Prozent im Neustadtviertel.

Uberwiegend ist das Neustadtviertel durch durch-
wegs alte und teilweise baufillige Gebdaude gekenn-
zeichnet. An den DurchzugsstraBen HumboldtstraBe
und DinghoferstraBBe herrscht ein reges Verkehrsauf-
kommen und ein dementsprechend hoher Larmpegel.
Im Gegensatz dazu sind die QuerstraBen wie bei-
spielsweise die VolksfeststraBe als vergleichsweise



ruhig zu bezeichnen. Im Zuge einer Stadtteilbege-
hung fiel besonders auf, dass es nur wenige “"ge-
mischte Wohnhduser" zu geben scheint. Entweder
werden die Bauten deutlich mehrheitlich von Migran-
tinnen oder von Osterreicherinnen bewohnt. Ausge-
glichene Wohnnutzungsverhdltnisse bilden die Aus-
nahme.

Im Neustadtviertel existieren drei Moscheen, zwei
davon in der HumboldtstraBe und eine in der Dingho-
ferstraBe. Alle drei liegen versteckt und sind von
auBen nicht als Moscheen erkennbar. Ein Phdnomen,
auf welches auch Riege/Schubert (2005) hinweisen:
“Mehr und mehr werden Gebetsrdume Symbol der
muslimischen Zuwanderer - Moscheen werden selten
geduldet und so bleibt vom Islam der Eindruck ver-
steckter provisorischer Hinterhofrdume.” (Riege/
Schubert 2005, S. 126) Dies zeigt sich auch bei den
zahlreichen migrantischen Vereinen im Neustadtvier-
tel. Die Vereinslokale sind oftmals schlecht bis gar
nicht gekennzeichnet und dementsprechend schwer
zu finden.

... der politische Diskurs ...

Mit Entscheidungstrdgerlnnen aller im Linzer Ge-
meinderat vertretenen Parteien (SPO, OVP, Die Grii-
nen, FPO) wurden qualitative Interviews zur Situation
im Neustadtviertel durchgefiihrt, wobei u.a. die me-
diale Darstellung des Stadtteils, die Verkehrssituation,
die Wohnraumproblematik, Bildungsaspekte, das Vor-
handensein migrantischer Geschafte und Lokale
sowie der Dialog und die Kommunikation mit Mi-
grantlnnen angesprochen wurden. Aus Platzgriinden
wird die Spannbreite der Parteipositionen hier nur
oberflachlich und anhand des Themas der migranti-
schen Geschéfte und Lokale aufgezeigt, einem Thema,
dass auch in den Medien immer wieder aufgegriffen
wird.

An diesen Geschaften und Lokalen, die sich vor allem
an den groBen DurchzugsstraBen angesiedelt haben,
scheiden sich die Geister: Fiir die einen sind sie wich-
tiger Teil einer multikulturellen Gesellschaft, andere
hingegen fiihlen sich durch sie belastigt. Klaus Luger
(SPO) sieht hierin jedoch kein migrantinnenspezifi-
sches Problem, sondern ein generelles Problem von
Gastronomiebetrieben in Wohnvierteln. Ute Klitsch
(FPO) meint hingegen, dass 6sterreichische Wirte ge-
geniiber migrantischen Wirten benachteiligt werden.
Ihrer Ansicht nach gelten fiir diese beiden Gruppen
verschiedene Auflagen, weiters findet sie, dass dster-
reichische Gastronomiebetriebe haufiger kontrolliert
wiirden. Thomas Stelzer (OVP) argumentiert, dass ge-
nerell Gbliche Dinge des normalen stiadtischen Ab-
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laufs im Neustadtviertel schlechter funktionieren, so
etwa die Miillbeseitigung, aber eben auch die Sperr-
zeitenkontrolle bei den Lokalen. Sein Ansatz ist es,
dort verstarkt in diese Dinge zu investieren. Giilcan
Gigl (Die Griinen) sieht es als ein Hauptproblem an,
dass es an diesen StraBenzligen hauptsachlich Kaf-
feehduser und Lokale gibt und sich bei Gastronomie-
betrieben generell diese Probleme ergeben wiirden.
Fiir sie konnten verschiedene andere Geschifte eine
Aufwertung und Verbesserung sein.

... und die Situation von Migrantinnen

Drei der fiinf studentischen Themengruppen unter-
suchten die Situation von jungen Migrantinnen zwi-
schen 18 und 25 Jahren im Neustadtviertel. Die erste
Gruppe konzentrierte sich dabei auf weibliche, die
zweite auf mannliche junge Erwachsene mit tirki-
schem Migrationshintergrund und die dritte Gruppe
als Kontrast auf junge Erwachsene ohne Migrations-
hintergrund. Insgesamt wurden dazu 16 qualitative
Interviews durchgefiihrt, kodiert und interpretiert und
mit Erkenntnissen aus addquaten Studien und Berich-
ten verdichtet, wobei der Fokus auf kulturelle Aspekte
gelegt wurde. Im Folgenden werden einige wesentli-
che Aspekte aus der Auseinandersetzung mit der Le-
benssituation von weiblichen jungen Erwachsenen mit
tuirkischem Migrationshintergrund wiedergegeben.

Unterschiede zwischen der tiirkischen und der dster-
reichischen Kultur wurden von den Interviewpartne-
rinnen insbesondere in der dominanteren Rolle der
Familie gesehen. Bezogen auf die spezielle Situation
von Frauen im Migrationsprozess bestdtigten einige
der interviewten Frauen, dass dieser Prozess oftmals
mit einem Geflihl der Fremdheit einhergeht. Man
flihlt sich nirgends mehr zu Hause und weiB3 nicht,
wohin man gehort.

In Bezug auf die soziale Identifikation in der neuen
Heimat spricht Herwatz-Emden (2003) in diesem Zu-
sammenhang das psychologische Phanomen der “Ver-
gleichsorientierung” an. Bei tiirkischen Auswanderin-
nen besteht liber einen langen Zeitraum hinweg eine
uberaus groBe Verbundenheit mit der Eigengruppe,
also der konzentrierten tlrkischen Kultur im Aufnah-
meland. Dariiber hinaus besteht bei ihnen die Uber-
zeugung, dass deutsche bzw. dsterreichische Frauen
von Einwanderinnen lernen kdnnen, ihr Leben besser
zu gestalten. (Herwatz-Emden 2003, S. 345) Diese
Tendenzen waren auch bei einigen der geflihrten In-
terviews zu erkennen, bei der grundsatzliche Oster-
reichische Gepflogenheiten von Frauen und Familien
kritisiert und die tiirkischen Familienstrukturen als
die moralisch besseren hervorgehoben wurden.
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Das Freizeit- und Kulturangebot in Linz wurde groB-
tenteils als zufriedenstellend bewertet, allerdings
wurde mehrmals erwahnt, dass es wiinschenswert
ware, ein groBeres allgemeines kulturelles Angebot zu
schaffen und mehr internationale Festivals und Kul-
turprojekte zu organisieren. Auffallend in Bezug auf
den Kunst- und Kulturbereich ist, dass von den Inter-
viewpartnerinnen nicht unbedingt der Ruf nach ver-
mehrt tiirkischen und migrantischen Vereinen kam,
sondern eher auf die Internationalitdt verwiesen
wurde. Auch die allgemeine Situation in Linz wurde
als eher positiv beschrieben, besonders der Sicher-
heitsaspekt wurde hervorgehoben - allerdings waren
einige Interviewpartnerinnen besonders im Bereich
der offentlichen Verwaltung von Diskriminierung be-
troffen und wiirden sich in diesem Bereich mehr Ver-
standnis und Unterstiitzung wiinschen.

Betrachtet man das Verhaltnis zwischen den in Oster-
reich lebenden Generationen tiirkischer Migrantin-
nen, kann man vielerlei Unterschiede feststellen. Be-
sonders typisch fiir die junge Generation ist ein ge-
steigertes tiirkisches Identitatsgefiihl. Dieses zeigt
sich zum Beispiel in einer vermehrten Identifikation
mit der Heimatkultur sowie in der Entwicklung eines
neuen tilirkischen Selbstbewusstseins. Anhand der
durchgefiihrten Interviews kann man die Rolle der
tiirkischen Frau in der dsterreichischen Gesellschaft
als eine sehr moderne und aufgeschlossene erkennen.
Fiir die befragten Frauen ist es eine Selbstverstdnd-
lichkeit, arbeiten zu gehen und die deutsche Sprache
zu lernen. Dies wird auch als unumganglich fiir die
Integration in die dsterreichische Gesellschaft ange-
sehen.

Thomas Philipp

Der Autor ist Vorstand am LlquA - Linzer Institut fiir quali-
tative Analysen und Lehrbeauftragter am Institut fiir Ge-
sellschafts- und Sozialpolitik an der Johannes Kepler Uni-
versitdt Linz. Derzeit arbeitet er u.a. an einer Studie zum
Thema ,Migrantinnen im Linzer Kulturbereich"
Weiterflinrende Darstellungen zur Situation von Migrantin-
nen im Linzer Neustadtviertel kdnnen im 120-seitigen stu-
dentischen Endbericht nachgelesen werden, der unter fol-
gender Webadresse zum Download zur Verfiigung steht:
http://www.liqua.net/liqua/images/dokumente/mig_migran-
tinnen_im_linzer_neustadtviertel_lva_endbericht.pdf

Anmerkung

1 Den Studierenden gebiihrt fiir ihre engagierte Arbeit
besondere Anerkennung: Monika Auer, Norbert Dieplin-
ger, Jirgen Enser, Ulrich Fercher, Marco Ginder, Verena
Grubmiiller, Helga Himmelbauer, Stefanie Karner, Jana

kontraste

Kurfiirst, Martin Kuri, Karina Lichtenberger, Sofia Mit-
masser, Melanie Peschek, Johanna Pucher, Wolfgang
Reisinger, Thomas Rinnhofer, David Schimpl, Doris
Schwarzenbacher, Gerald Seibold, Sandra Spack, Alex-
ander Starzer, Andreas Staudinger, Manuela Steininger,
Wolfgang Stockinger, Doris Weichselberger
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Webtipp

Die englische Homepage www.word2word.com
stellt in 60 Sprachen Dienste wie Wérterbiicher,
Ubersetzungsméglichkeiten und Online-Sprach-
kurse zur Verfiigung. Nachdem das passende Ser-
vice ausgewdhlt wurde, folgt eine alphabetische
Liste der Sprachen. Deutsch-chinesische Sprachhil-
fen werden z.B. ebenso angeboten wie ein deutsch-
Osterreichisches Wdrterbuch. Der Verstdndigung
zwischen Nachbarn wird mit dem Online-Dienst
somit gleichermaBen auf die Spriinge geholfen wie
der Anndherung an auB3ereuropdische Kulturen.

www.word2word.com



Die Asylpolitik der EU

Die Diskussion iiber das Menschenrecht auf
Asyl wird hierzulande meist ausschlieBlich aus
einem engen osterreichischen Blickwinkel her-
aus gefiihrt. Es werden dabei zu Recht die Ver-
scharfungen im Asylrecht und die iiber weite
Strecken verfassungswidrigen Bestimmungen
und Praktiken im osterreichischen Asylwesen
kritisiert. Doch die schrittweise Zerschlagung
des Rechts auf Asyl ist fiir Rainer Klien von
SOS Mitmensch keine Osterreichische Spezia-
litat, sondern fundamentaler Bestandteil der
EU-weiten Abschreckungsstrategie gegen
Fliichtlinge.

Wie bei allen Politikfeldern der EU sind die jeweiligen
Ziele sehr positiv formuliert und auf den ersten Blick
durchaus unterstiitzenswert. So formuliert die EU ihr
Ziel als Kampf fiir ,mehr Rechtssicherheit und Klar-
heit fiir die Asylwerber” und tritt ein fiir die Schaf-
fung von ,Mindeststandards, die in jedem Land der
EU gelten miissen”. Es soll ,schrittweise der Aufbau
eines Raumes der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts vorangetrieben werden, der allen offen steht,
die wegen besonderer Umstidnde rechtmaBig in der
Gemeinschaft um Schutz nachsuchen" (Zielformulie-
rung 2003). Das klingt gut. Wer sollte nicht dafiir ein-
treten? Obwohl die Formulierung “rechtmiBig in der
Gemeinschaft um Schutz nachsuchen" schon die
Alarmglocken bei EU-Kennern zum Lduten bringt.
Was bedeutet fiir einen Fliichtling ,rechtmaBig"?
Dazu aber spater.

Einheitliche Regeln erscheinen jedenfalls sinnvoll vor
dem Hintergrund, dass z.B. tschetschenische Fliicht-
linge in Osterreich zu 90 Prozent politisches Asyl er-
halten, in Deutschland lediglich zu drei Prozent und
in der Slowakei hingegen praktisch nicht. Alle drei
Staaten gehdren der EU an. In Osterreich diirfen sie
bleiben, wahrend die Slowakei und Polen diese
Fliichtlinge zuriick zu ihren Verfolgern deportieren.
Was heil3t in diesem Zusammenhang ein einheitliches
Asylverfahren? Bedeutet dies, dass alle Mitgliedstaa-
ten der EU in Zukunft tschetschenische Fliichtlinge zu
90 Prozent als Asylanten anerkennen oder nur mehr
zu beispielsweise drei Prozent wie aktuell in Deutsch-
land? Alle bisherigen Erfahrungen zeigen, dass eine
EU-weite Anpassung in Menschenrechtsangelegen-
heiten immer auf dem niedrigeren Niveau stattfindet,
anstatt dass die asylfeindlicheren Lander sich den
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asylfreundlicheren anpassen. Vereinheitlichung ist
also in diesen Fallen durchwegs gleichzusetzen mit
einer Verscharfung der Bestimmungen fiir Asylwerber.
Die anschlieBend angefiihrten Vorhaben der EU las-
sen jedenfalls den Eindruck zu, dass dieses neue Kon-
zept der Asylpolitik in seiner Substanz das individu-
elle Recht auf Asyl zerstéren soll. (...)

Sicherheit und das Recht auf Asyl

Innerhalb der EU werden das Asylwesen und
grundsatzlich Asylpolitik paradoxerweise als Sicher-
heitsproblem behandelt. Zustdndig flr Asylpolitik
sind daher die Innen-/Polizei- und Justizminister.
Nicht etwa die Sozial- oder Integrationsminister.
Damit wird die Asylfrage automatisch zu einer Si-
cherheitsfrage und Asylwerber werden folglich zu
einer ,Bedrohung der inneren Sicherheit”. (...) In ihrer
Selbstgefalligkeit fallt der EU seit Jahren nichts ande-
res ein, als die Grenzen dichtzumachen und die Sta-
cheldrahtzdune zu erhéhen. Das wird als Erfolg ver-
bucht. In diesem politischen Umfeld ist es dann nicht
mehr weit, Fliichtlinge reflexhaft mit Kriminellen oder
Jllegalen” gleichzusetzen, deren Einreise nach Eu-
ropa zu verhindern ware.

Dies wird durch die Asylpraxis dokumentiert: Seit
Jahren werden immer weniger Asylwerber von der EU
als Fliichtlinge gem3B der Genfer Konvention akzep-
tiert. Die Bereitschaft der Mitgliedstaaten der EU,
verfolgten Menschen Asyl zu gewdhren, sinkt. Aus Si-
cherheitspolitik wird Asylverweigerungspolitik und
das ist eindeutig gegen die Genfer Fliichtlingskonven-
tion und die Europdische Menschenrechtskonvention.
Hier werden Menschenrechte gebrochen.

Einige Tatsachen

Vorerst einige Tatsachen, die in diesem Zusammen-
hang wichtig sind:

B Esist {ibliche Praxis vieler EU-Staaten, Asylwerber
bereits direkt an der Grenze zuriickzuweisen, ohne
dass sie die Moglichkeit erhalten, einen formalen
Asylantrag zu stellen.

B Es ist nicht ungewdhnlich, dass Grenzbeamte
standhaft die Ohren verschlieBen, wenn Fliicht-
linge korrekt um Asyl ansuchen. Sie werden ohne
Verfahren zuriickgeschoben. Das ist ein klarer
Bruch rechtsstaatlicher Prinzipien.

B Esist flir Menschenrechts- und Fliichtlingsorgani-
sationen sehr schwer bis unméglich, sich Zutritt
zu Flichtlingslagern und Schubhaftgefangnissen
zu verschaffen, um zu iiberpriifen, ob ein faires
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Verfahren gewdhrleistet wird. Als Folge bleiben
Ubergriffe und Willkiirakte so gut wie ungestraft.

I Das Non Refoulement-Prinzip der Genfer Fliicht-
lingskonvention wird in weiten Bereichen aufBer
Acht gelassen. Dieses Prinzip bedeutet, dass kein
Flichtling Uber die Grenze zuriickgeschickt wer-
den darf, wenn dadurch sein Leben und seine Frei-
heit bedroht werden kdnnte.

I Unter den Augen der EU werden Fliichtlinge aus
Afrika, die die Uberfahrt nach Europa geschafft
haben, von Landern wie Spanien, Italien oder Por-
tugal in Charterflugzeugen nach Marokko, Libyen
oder anderswo zuriickgeflogen und dort in weite-
rer Folge einfach in der Wiiste ausgesetzt.

B Es werden Fliichtlinge mittels Kettenabschiebun-
gen liber so genannte ,sichere Drittlander" direkt
in das Herkunftsland deportiert. Die Nachbarstaa-
ten der EU sind gleichsam gezwungen, hier mit-
zumachen. Denn wenn sie nicht als Handlanger
mitspielen, wird ihnen einfach die Wirtschaftsfor-
derung bzw. die Entwicklungshilfe gestrichen oder
eine mdgliche zukiinftige EU-Mitgliedschaft
blockiert (dies gilt etwa fiir die Ukraine, Rumi-
nien, WeiBrussland, Marokko oder Tunesien).

I Tatsache ist, dass groBe Abschiebelager bereits
innerhalb der EU existieren: z.B. auf den Kanari-
schen Inseln, in Siiditalien, in Spanien etc. Sie sind
der Ausgangspunkt fiir Massenabschiebungen
nach Nordafrika. Von dort werden die Fliichtlinge
dann weiterdeportiert oder sich selbst iiberlassen.
Tatsache ist auch, dass auBerhalb der Grenzen der
EU solche Abschiebelager mit Know-how und oft
auch mit finanzieller Hilfe der EU betrieben wer-
den (Tunesien, Marokko, Libyen).

I Auf der anderen Seite leben hunderttausende ille-
galisierte Flichtlinge innerhalb der Staaten der
EU, stdndig in Angst vor den Behérden und der
drohenden Verhaftung. Sie haben keine (giiltigen)
Papiere und laufen Gefahr, bei einem Aufgriff so-
fort abgeschoben zu werden. (..) Sie sind auf
GroBbaustellen schutzlos den Unternehmern aus-
geliefert. Sie arbeiten als billige Sklaven in den
Haushalten der Reichen, werden zur Prostitution
gezwungen oder miissen rund um die Uhr in den
feinen Restaurants der Tourismusindustrie arbei-
ten. Da sie keine Papiere haben, kdnnen sie sich
Ubergriffen nicht zur Wehr setzen.

Anhalte- und Abschiebelager auBerhalb der EU

Diese ,Vision" einer Fliichtlingspolitik wird seit Jahren
in den Gremien der EU diskutiert. Vor allem Tony Blair,
Otto Schily (ehemaliger deutscher Innenminister) und
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Osterreichs Innenministerlnnen setzen sich dafiir ein.
Die genannten Lager werden diplomatisch als ,Unter-
stlitzungszentrum” umschrieben, in denen Asylwer-
ber, die nach Europa einreisen wollen, bereits auBer-
halb der EU festgehalten werden und entsprechend
den Bediirfnissen der EU selektiert werden. Die einen
werden dann, wenn sie aufgrund ihrer Qualifikatio-
nen politisch ins Konzept passen, als Fliichtlinge ak-
zeptiert, der Rest wird erfahrungsgemaB als Wirt-
schaftsfliichtlinge diskreditiert oder als Kriminelle -
Motto: Terroristen tarnen sich als Fliichtlinge - ver-
leumdet und zuriickgeschoben. Dieses Vorhaben der
EU lauft darauf hinaus, dass Fliichtlingen generell das
Recht verwehrt werden soll, in ihrem Wunschland
einen Asylantrag stellen zu kénnen, der in einem fai-
ren Verfahren individuell gepriift wird; einfach des-
halb, weil sie gar nicht in die Festung Europa hinein-
gelassen werden. Dafiir sorgen dann gesetzliche, po-
lizeiliche, militdrische und technische Abwehrsyteme.
Das Recht auf Asyl und natiirlich vor allem die
Fliichtlinge selbst bleiben dann auf der Strecke. (...)

Vor diesem Hintergrund sind AuBerungen ésterreichi-
scher Politiker zu verstehen, wonach die Menschen-
rechtskonvention insgesamt neu zu lberdenken ware;
namlich ob ein Flichtling weiterhin das Recht haben
darf, in einem Land seiner Wahl personlich um Asyl an-
suchen zu diirfen. Doch noch ist es nicht ganz so weit.
Es gibt zwar bereits vereinzelt solche mehr oder weni-
ger geheime Lager, doch strduben sich die Lander, in
denen diese Aufnahmezentren errichtet werden sollen,
gegen diese Plane der EU. Einerseits verlangen sie lu-
krative Gegengeschafte (Wirtschaftshilfe, militirische
Aufriistung, Duldung ihres oft vdlkerrechtswidrigen
Verhaltens) oder sie machen sich lustig, indem sie z.B.
sagen, Deutschland sei als ,Weltmeister" im Bau von
Lagern bekannt, und dieses Know-how brauche es nun
wirklich nicht zu exportieren.

Unabhdngig davon ist die Frage nicht geklart, wel-
ches Recht in solchen Lagern gelten soll: das Recht
der EU oder das desjenigen Landes, in dem das Lager
steht. Betreuen dort Beamte der EU die Fliichtlinge
oder Beamte des jeweiligen Nationalstaates auBer-
halb der EU? (...)

Liste sicherer Drittstaaten

Das Prinzip der ,sicheren Drittstaaten” bedeutet, dass
ein Fliichtling im Schnellverfahren in dieses ,sichere”
Land zuriickgewiesen werden kann, wenn er/sie auf
seinerfihrer Flucht ein solches Land passiert hat. Dann
ist dieses Land - der sichere Drittstaat —fiir das Asyl-
verfahren zustdndig. Diese Regelung existiert seit
Jahren fiir die Mitgliedsstaaten und zahlreiche Nach-



barlander der EU. Nun soll diese Regelung entspre-
chend dem Wunsch nach einer einheitlichen Asylpo-
litik auch auf die Staaten Osteuropas, Stidamerikas
und insbesondere Afrikas ausgedehnt werden.

Diese ,sicheren” Drittstaaten sollen auf einer Liste
festgehalten werden. Kommt ein Asylwerber aus so
einem Land, wird er automatisch zuriickgeschickt. Die
Liste ist sehr umfangreich und wurde vom Rat der EU
bereits im Februar 2006 beschlossen. Das EU-Parla-
ment hat allerdings noch nicht seinen Segen dazu ge-
geben. Wenn nun die gesamte EU von sicheren Dritt-
staaten umgeben ist, gibt es logischerweise keine
Madglichkeit mehr, auf dem Landweg in die EU zu
fliichten und dort Asyl zu beantragen und ein faires
individuelles Verfahren zu bekommen. Asylwerber
werden zuriickgewiesen. (...)

Regionale Schutzzonen

Regionale Schutzzonen sollen eine Art Reservat in
Staaten auBerhalb der EU sein, in die ohne individu-
elle Priifung Asylwerber abgeschoben werden kénnen.
Die Schutzzonen waren dann vergleichbar mit "siche-
ren Drittstaaten” Geplant waren solche Zonen ur-
spriinglich fiir die Tiirkei, Somalia, den Iran, Marokko,
Rumanien, Kroatien, die Ukraine und Albanien. Der-
zeit sind auch noch Moldawien, Belarus und Tansania
im Gesprach. Diese Lander haben dann die Aufgabe,
Fliichtlinge an der weiteren Flucht in die EU zu hin-
dern. Sie sind sozusagen die ,Subunternehmer" der
EU-Innenminister. Wenn die Handlanger in diesen
Staaten nicht die Wiinsche der EU erfiillen, wird der
Druck auf sie erhéht, z.B. in Form einer Streichung fi-
nanzieller Hilfen, von politischer Isolation etc. Wenn
in diesen Ldndern die Menschenrechte verletzt wer-
den, wird allerdings seitens der EU erfahrungsgemaf
auf sie kein Druck ausgeiibt. Dann schweigt Europa.

Freundlich begriindet werden diese Schutzzonen als
sinnvolle MaBnahmen fiir die Flichtlinge, namlich
damit diese in der Nahe ihrer Herkunftsregion ,bes-
sere Wartebedingungen” fiir ein Asylverfahren haben
als in ihrem Wunschland innerhalb der EU. Im EU-Jar-
gon heiBen diese Lager ,heimatnahe Unterbringung"
Diese soll das Risiko einer lebensgefahrlichen Flucht
verhindern. So wird das Projekt Abschottung der EU
vor Fliichtlingen noch als humanitdre Tat verbramt.
Dass einige der ausgewahlten Lander nicht einmal
einschldgige Schutzabkommen fiir Fliichtlinge unter-
schrieben haben, stort die EU offenbar nicht.

Bestrafung der Helferlnnen

Damit der Prozess zur Zerschlagung des Menschen-
rechtes auf Asyl auf mdglichst geringen Widerstand
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innerhalb der EU st6Bt, miissen neben der begleiten-
den Medienkampagne gegen Fliichtlinge auch die
Sprachrohre und Interessensvertreter der Fliichtlinge
mundtot gemacht werden. Dazu ist es notwendig, sie
zu kriminalisieren: Unterstlitzung fiir Asylwerber, Ver-
stecken von Asylwerber bzw. Verhindern von Abschie-
bungen wird strafbar. In Osterreich seit 1.1.2006, in
Deutschland gibt es seit langerem den so genannten
.Denunziationsparagraphen” im Fremdengesetz, in
anderen Staaten existieren dhnliche Bestimmungen.
Dieser Denunziationsparagraph verpflichtet 6ffentli-
che Stellen und beispielsweise die dort angestellten
Sozialarbeiter, Menschen ohne Papiere der Auslan-
derpolizei zu melden. Falls sie dem nicht nachkom-
men, droht ihnen strafrechtliche Verfolgung.

Standardisierung auf niedrigstem Niveau

Die EU will bis zum Jahre 2010 ein einheitliches Ver-
waltungsdenken in Fliichtlingsangelegenheiten fiir
alle EU-Mitgliedsstaaten schaffen. Dazu heiBt es
beim Europdischen Rat, es miisse eine wirklich ge-
meinsame Asylpolitik und eine einzig geltende Proze-
dur fiir die Priifung der Asylantrage realisiert werden;
dies sowohl innerhalb als auch auBerhalb der Gren-
zen der Europdischen Union. Die gemeinsame Asylpo-
litik auBerhalb der Grenzen der EU bedeutet wie
schon erwdhnt den Aus- und Aufbau von Schubhaft-
gefangnissen und ,Auffangzentren” In der Sprache
der EU wird das wie folgt formuliert: ,Ausbau der Ka-
pazitaten der Lander in den Ursprungs- oder Transit-
regionen, Fliichtlinge aufzunehmen®. Hier wird nichts
anderes betrieben als bewusste Asylantenabwehr und
Demontage des Menschenrechtes auf Asyl. Denn
jeder einzelne EU-Mitgliedsstaat hat sich vdlker-
rechtlich verpflichtet, Fllichtlinge zu schiitzen. Dieser
Schutz wird nun hinféllig, weil die Verantwortung fiir
die Losung des Fliichtlingsproblems insgesamt an die
Lander auBerhalb der EU abgeschoben werden soll.
Die garantierten Menschenrechte bleiben auf der
Strecke.

Auch in Zukunft werden Krieg, Verfolgung, Elend und
Hungerkatastrophen Millionen Menschen zur Flucht
zwingen. Kein noch so restriktives Gesetz, kein noch
so hochgeriisteter Grenzschutz wird verhindern kon-
nen, dass sich Fliichtlinge auf den Weg in die EU auf-
machen. Auch wenn die Festung Europa ihre Tore
dichtmacht. Diese Politik fiihrt nur dazu, dass die
Schlepper ihre Preise erhéhen. (...)

Rainer Klien
SOS Mitmensch, Fliichtlingsberatung
Oberwart
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Kriminalisierung der Sozial-
arbeit durch neue Fremden-
gesetze

Mit 1. Janner 2006 trat ein neues Fremden-
rechtspaket in Kraft. Damit wurden unter an-
derem auch das Asylgesetz und das Fremde-
polizeigesetz ,reformiert". Die Bedingungen
und Strukturen unter denen Fliichtlingssozial-
arbeit geleistet werden kann, haben sich seit-
dem grundlegend verschlechtert.

Trotz zahlreicher Proteste und negativer Stellungnah-
men bei der Begutachtung wurde mit Stimmen von
OVP, BZO/FPO und SPO das Fremdenrechtspaket be-
schlossen. Wenige Monate nach Inkrafttreten der Ge-
setze muss leider gesagt werden, dass alle Warnun-
gen in der Realitdt Wirklichkeit wurden.

Einige Ausziige aus den Stellungnahmen
Osterreichische Arztekammer: ,Aus drztlicher Sicht
scheinen einzelne Aspekte des Begutachtungsentwur-
fes - gerade im Lichte einer effizienteren Abwicklung
des Asylverfahrens - als durchaus problematisch und
mit der drztlichen Ethik nicht vereinbar.”

UNHCR: ,Vorbehalte gegen einzelne Bestimmungen,
die vor dem Hintergrund des internationalen Fliicht-
lingsrechts bedenklich erscheinen und einem fairen
und effizienten Asylverfahren entgegenstehen. (..)
UNHCR grundsdétzlich gegen die Verhdngung der
Schubhaft gegen Asylwerber (...) zukiinftig hunderte
Kinder in Schubhaft”

Osterreichische Rechtsanwaltskammer: “Die vorlie-
genden Entwiirfe miissen bedauerlicherweise als
rechtstaatlich missraten qualifiziert werden.” (...)

Die Volkshilfe warnte davor, dass die Gesetzespara-
graphen noch andere schwerwiegende negative Fol-
gen nach sich ziehen werden. Zu beachten sind fol-
gende vier Kriterien:

B Der Inhalt des Gesetzes

I Die dazugehérigen Erlduterungen

01 Der ,Geist" des Gesetzes (...)

B Die Ermessensspielrdume der Behdrden

Auswirkungen auf Klientlnnen und Sozial-
arbeiterlnnen in der Fliichtlingsarbeit

In einer Anfragebeantwortung von Innenministerin
Prokop an den Nationalrat wurden erstmals die Aus-
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wirkungen veroffentlicht. Auf die Frage, ob aufgrund
des neuen Gesetzes Personen mit psychischen
Stérungen mithilfe einer Ambulanz, unter Beiziehung
von Notdrzten - also nachweislich haftunfahige Per-
sonen - festgenommen und an andere Staaten aus-
geliefert wurden, antwortete die Ministerin mit Ja.

Weiters gab die Ministerin bekannt, dass im Zeitraum
vom 01.01.2006 bis 31.03.2006 iiber 804 Asylwerbe-
rinnen die Schubhaft verhdngt wurde. Im selben Zeit-
raum stellten laut Statistik des Bundesministeriums
fiir Inneres (BMI) lediglich 3.404 Fliichtlinge einen
Asylantrag in Osterreich. Auch Minderjshrige sind
nicht mehr vor Schubhaft sicher. In den ersten drei
Monaten 2006 wurde iiber 52 Minderjdhrige die
Schubhaft verhdngt. Darunter, so die Innenministerin,
auch 14-16-Jahrige.

Festgenommen werden in der Regel bei Familien der
Vater und die volljahrigen Tochter und Sohne. In den
Fliichtlingsunterkiinften zuriick bleiben die Babys und
Kleinkinder mit ihrer verzweifelten Mutter. Ohne
Flichtlingsbetreuerlnnen wiissten die Zuriickgeblie-
benen nicht einmal, in welche Schubgeféngnisse ihre
Ehegatten von den Behdrden verschleppt wurden. Die
Dauer der zuldssigen Schubhaft wurde im neuen Ge-
setz von sechs auf zehn Monate erhéht.

In Oberdsterreich wurden von der Landesregierung
die Volkshilfe und die Caritas mit der sozialen Betreu-
ung der Asylwerberlnnen beauftragt. In der Schub-
haft ist eine Fortfiihrung der Betreuung nicht gestat-
tet. Oftmals kommt es in der Schubhaft zu folgen-
schweren Retraumatisierungen. Der Zugang von The-
rapeutinnen des von der EU gefdrderten Volkshilfe-
Projekts OASIS ist nur mit Ausnahmegenehmigungen
des Polizeiarztes gestattet. Die Settings finden unter
Aufsicht der Polizeibeamten statt. Meist befinden
sich im gleichen Raum noch andere Schubhaftlinge,
die Besuch haben. Dies sind Arbeitsbedingungen, die
jedem Kriterium professioneller Rahmenbedingungen
widersprechen.

Drohende Schubhaft und Abschiebung, Ungewissheit
liber den Ausgang des Asylverfahrens, kein Zugang
zum Arbeitsmarkt (Arbeitsminister Bartenstein er-
teilte vor wenigen Monaten eine Weisung an die
AMS-Regionalstellen, keine Beschaftigungsbewilli-
gungen fiir Asylwerberlnnen mehr zu erteilen), oft-
mals Trennung von der Familie auf der Flucht - all
dies sind Rahmenbedingungen, unter denen erfolgrei-
che Sozialarbeit kaum mdoglich ist.

Erschwert werden diese Bedingungen noch durch die
Einschrankung der personellen Kapazitaten. In einer



Grundversorgungsvereinbarung zwischen Bund und
Landern wurde auch ein Betreuungsschliissel festge-
legt, und zwar fiir ,Information, Beratung und soziale
Betreuung ein maximaler Betreuerschliissel von
1:170", d.h. einfe Vollzeitsozialarbeiterln fiir 170
Fliichtlinge! Eingerechnet Urlaub, Anfahrtszeit zu den
Fliichtlingsquartieren bleibt eine Nettobetreuungszeit
von durchschnittlich zehn Minuten pro Woche. In ei-
nigen oberosterreichischen Landesquartieren iiber-
steigt die Anfahrtszeit bereits die zur Verfligung ste-
hende Betreuungszeit.

Eine ,intensivere” Betreuung von besonders schutz-
und betreuungsbediirftigen Personengruppen, etwa
Folteropfer, altere Menschen, schwangere Frauen
oder Kranke, ist nicht vorgesehen. Nur fiir die Gruppe
von ,unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlingen" sind
eigene Einrichtungen mit besseren Betreuungsstan-
dards installiert worden (wobei auch diese deutlich
unter den Standards der Jugendwohlfahrt liegen).

Fiir Fliichtlingssozialarbeiterlnnen sind die Ziele, Me-
thoden oder Arbeitsbedingungen, wie sie von der Ge-
neralversammlung des Osterreichischen Berufsver-
bandes diplomierter Sozialarbeiterlnnen im Jahr 2004
im Berufsbild beschlossen wurden; Traume, an die zu
denken sich gar nicht lohnt.

Schweigepflicht massiv eingeschrinkt

Mit dem neuen Fremdenrechtspaket wurden nicht nur
Verscharfungen gegeniiber unseren Klientinnen be-
schlossen, auch die Absicherung der Einhaltung pro-
fessioneller und ethischer Standards wie z.B. der
Schweigepflicht wurde massiv eingeschrankt. So wur-
den in 833 Fremdenpolizeigesetz die Organe des o6f-
fentlichen Sicherheitsdienstes ermachtigt, von Perso-
nen Auskunft zu verlangen, die Kontakte mit Fremden,
Asylwerberlnnen bzw. Fliichtlingen haben (d.h. keine
Beriicksichtigung gesetzlich geschiitzter Berufungsge-
heimnisse sowie die jederzeitige Mdglichkeit, von Si-
cherheitsorganen angehalten und befragt zu werden).

Beflligelt von diesen neuen polizeistaatlichen Befug-
nissen haben mehrere Bundesldnder in ihren Landes-
gesetzen lber die Umsetzung der Grundversorgung
fiir Fliichtlinge die Weisungsgebundenheit und Be-
richtspflicht fiir NGOs verankert. Auch im Entwurf
des 00 Grundversorgungsgesetzes ist Folgendes zu
finden: ,In den entsprechenden Vertrdgen ist vorzu-
sehen, dass die beauftragten Einrichtungen der Lan-
desregierung iiber Aufforderung oder bei sonstiger
Notwendigkeit zu berichten haben und dass deren
Organe an die Weisungen der Landesregierung ge-
bunden sind.”

ZUWANDERUNG UND GESELLSCHAFT

Die Volkshilfe Oberdsterreich stellte dazu in ihrer
Stellungnahme fest: ,Gegen § 1 Abs. 3 bestehen Be-
denken, da der Umfang sowoh! der Berichtspflicht als
auch der Verschwiegenheitspflicht nicht im Sinne des
Art. 18 B-VG hinreichend determiniert ist. Es sollte klar
festgehalten werden, wem in welchen Fdllen in wel-
cher Form und in welchem Umfang von wem zu be-
richten ist. Entsprechend wdre auch die Verschwie-
genheitspflicht prizise zu regeln.”

So ist beispielsweise fiir Sozialarbeiterlnnen im Ent-
wurf flr das Bundesgesetz, mit dem grundlegende
Angelegenheiten der Sozialarbeit geregelt werden
sollen (Sozialarbeiterinnengesetz), eine Verschwie-
genheitspflicht iiber alle ihnen in Ausiibung ihres Be-
rufes anvertrauten oder bekannt gewordenen klien-
tinnenbezogenen Tatsachen, selbst gegeniiber dem
jeweiligen Dienstgeber, vorgesehen (§ 5). Eine Forde-
rung, die etwa im Bereich der psychotherapeutischen
Arbeit langst umgesetzt wurde.

Im Berufsbild der Sozialarbeiterlnnen wird Sozialar-
beit u.a. als Interessensvertretung ihres Klientels de-
finiert. Sozialarbeit ist Lobbying fiir Benachteiligte,
Diskriminierte und Randgruppen, ist bei den Aufga-
ben und Zielen zu lesen. Sozialarbeiterlnnen in der
Flichtlingsarbeit, die diesen Grundsdtzen verhaftet
sind, droht Unheil. Im Fremdenpolizeigesetz wurde
ein neuer Strafbestand eingefiihrt. Wer einen Frem-
den bei seinem laut Behdrden unbefugten Aufenthalt
unterstitzt (z.B. durch Erkldrung seiner Rechte, durch
Unterstiitzung bei der Asylberufung oder durch Hilfe
bei der Beantragung eines humanitaren Aufenthalts-
status), ist vom Gericht mit einer Freiheitsstrafe von
bis zu 360 Tagessdtzen zu bestrafen. Nur durch hef-
tigsten offentlichen Protest wurden Rechtsanwilte
im letzten Moment vor der Beschlussfassung im Par-
lament von diesem Strafbestand ausgenommen. Eine
Ausnahmeregelung auch fiir Sozialarbeiterinnen
wurde abgelehnt. Seitdem sind Drohungen wildge-
wordener Fremdenpolizisten gegen Fliichtlingsbera-
terlnnen keine Einzelfdlle mehr.

Es scheint nur eine Frage der Zeit, wann diese Politik
auch auf andere Bereiche der Sozialarbeit libertragen
wird. Es ist Zeit, dagegen anzukampfen.

Christian Schérkhuber

Der QOrignialartikel erschien in obds-info, Ausgabe 6/06.
Nachdruck mit freundlicher Genehmigung des Autors. Die-
ser ist Bereichsleiter der Fliichtlings- und Migrantinnenbe-
treuung der Volkshilfe Oberdsterreich und Mitglied des Bei-
rates fiir Asyl und Migration im Bundesministerium fiir In-
neres.
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~Man ist nicht behindert,
man wird behindert"

Internationale Kongresse iiber ,Behinderung
und Technologie” an der Johannes Kepler Uni-
versitit Linz

+Zuganglichkeit" ist zwar ein umstandliches Wort, aber
es bezeichnet genau, worum es in der vergangenen
Woche bei drei internationalen Tagungen an der Johan-
nes Kepler Universitdt (JKU) gegangen ist: Moglichst
allen Menschen den einfachen Zugang zu Orten, Lei-
stungen und Informationen in der von ihnen benétigten
Art und Weise zu ermdglichen. Mit mehr als 750 Teil-
nehmerlnnen aus 40 Ldndern und - erstmals - allen
Kontinenten war es vermutlich eine der groBten wis-
senschaftlichen Tagungen der letzten Jahre in Linz.

Zentrale Veranstaltung war die ,International Confe-
rence on Computers Helping People with Special
Needs" (ICCHP), bei der unter dem Motto ,E-quality =
e-Quality” die weltweit flihrenden WissenschafterIn-
nen aus dem Bereich Informations- und Kommunika-
tionstechnologie (IKT) sowie aus Assistierender Tech-
nologie (AT) fiir Menschen mit Beeintrachtigungen
ihre neuesten Forschungs- und Entwicklungsergeb-
nisse prasentierten. Die ICCHP 2006 mit 400 Teilneh-
merlnnen aus 40 Landern war die zehnte derartige
Tagung seit 1989. Die erste wurde damals von den
Professoren Roland Wagner (JKU) und A Min Tjoa mit
der Osterreichischen Computer-Gesellschaft in Wien
organisiert, seit 1990 findet die Tagung im Zwei-Jah-
res-Rhythmus statt. Seit 1996 ist das ,Institut Inte-
griert Studieren” der JKU unter der Leitung von Pro-
fessor Klaus Miesenberger nicht nur fiir die Organisa-
tion, sondern auch fiir das wissenschaftliche Pro-
gramm der ,ICCHP" verantwortlich, was zeigt, wel-
chen hohen Stellenwert in der internationalen wis-
senschaftlichen Gemeinschaft dieses Institut seither
erreicht hat. In diesen Jahren hat sich nicht nur die
JCCHP" zur weltweit fiihrenden Tagung ihres Fach-
gebiets entwickelt, es hat sich auch das ,Grundver-
standnis vom Umgang mit Behinderungen" weitge-
hend gedndert, wie Miesenberger in einem Presse-
gesprach betonte: Man ist nicht behindert, man wird
behindert, und die Verantwortung fiir die ,Zugédng-
lichkeit" liegt bei der Gesellschaft.

Dem tragt auch die EU Rechnung, wie Immaculada
Placencia Porrero von der Generaldirektion Informati-
onsgesellschaft und Medien der EU-Kommission un-
terstrich. Unter dem Titel ,eAccessability” fordert die
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Kommission in der nachsten Zeit Projekte, die vor
allem dlteren Menschen und Kindern den Zugang zu
Alltags-Aktivitaten erleichtern und so ihre Mobilitdt
und ihre Teilnahme an der Gesellschaft unterstiitzen
sollen. Kritische Worte fand Dr. Porrero fiir die IKT-In-
dustrie, die in diesem Bereich noch zu wenig anbie-
tet, und fiir die EU-Staaten, die schon vorhandene
gesetzliche Mdglichkeiten zu wenig nutzen. Immer-
hin haben sich die Mitgliedsstaaten darauf geeinigt,
bei ihren eigenen Einkdufen - der so genannten 6f-
fentlichen Beschaffung - ,Zugédnglichkeit" verpflich-
tend vorzuschreiben. Anfang 2007 und ein Jahr da-
nach will die Kommission priifen, welche Fortschritte
in diesem Bereich bis dahin erreicht worden sind, und
dann entsprechende Konsequenzen vorschlagen. Por-
rero: ,Das Thema ist noch nie so hoch oben auf der
Agenda der Kommission gestanden, aber handeln
miissen die Mitgliedsstaaten!”

Ergénzend zur ICCHP hat sich das ,IKT-Forum fiir und
mit Menschen mit Behinderungen" mit rund 150 Teil-
nehmerlnnen mit dem Transfer neuester internatio-
naler IKT-Entwicklungen in die nationale und regio-
nale Praxis beschaftigt. Das Forum wurde vom ,Kom-
petenznetzwerk Informationstechnologie zur Forde-
rung der Integration von Menschen mit Behinderun-
gen” (http://ki-i.at) in Hagenberg organisiert.

In Zukunft barrierefrei

Unter dem Titel ,In Zukunft barrierefrei" befasste sich
schlieBlich der dritte Kongress mit mehr als 200 Teil-
nehmerlnnen mit Konzepten und Werkzeugen zur
Forderung der Integration und der selbst bestimmten
Lebensfiihrung blinder und sehbehinderter Menschen.
Veranstalter war das ,Netzwerk Blickpunkt", in dem
die oberodsterreichischen Institutionen der Forderung
blinder und sehbehinderter Menschen zusammenar-
beiten. .In Zukunft barrierefrei" war der erste ge-
meinsame Weiterbildungskongress fiir deren Mitar-
beiterinnen, fiir Betroffene und Expertlnnen. Das
groBe Interesse ldsst eine Fortsetzung erwarten.

Die ndchste ICCHP schlieBlich findet 2008 wieder in
Linz statt, kiindigte Professor Miesenberger gegeniiber
den ,News vom Campus" an: ,Nur dank der Unterstiit-
zung durch die JKU, durch die Stadt Linz und das Land
Oberdsterreich kdnnen wir die Konferenz hier so ko-
stengiinstig anbieten wie nirgendwo sonst.” [ku]

Quelle: Campus News Online, 19.07.2006. Nachdruck
mit freundlicher Genehmigung der Campus News Re-
daktion.



Pflegedienst und Arbeitslose

Statt den Druck auf arbeitslose Menschen wei-
ter zu erhdhen, fordert die Bischofliche Ar-
beitslosenstiftung mehr Steuergerechtigkeit
und mehr Verantwortung der Unternehmen ein.

Die Finanzierung offentlicher Leistungen, wie die
Pflege von alteren und pflegebediirftigen Menschen,
scheitert an den fehlenden Steuereinnahmen vor
allem von groBen Unternehmen und von groBen Ka-
pitalvermdgen, z.B. in Privatstiftungen. GroBe Unter-
nehmen, meist Aktiengesellschaften, miissen mehr
Gewinn in die Sicherung und Schaffung zusétzlicher
Arbeitsplatze investieren, fordert die Linzer Bischofli-
che Arbeitslosenstiftung in einer Aussendung.

Arbeitslos zu sein bedeutet enormen Druck ausge-
setzt zu sein, vom Arbeitsmarktservice (AMS), vom
personlichen Umfeld und da und dort auch von der
Offentlichkeit. Die eigene Unzufriedenheit mit der Si-
tuation und die vielen Enttduschungen, die bei jeder
Absage zu verkraften sind, verursachen Stress, kor-
perliche und psychische Beschwerden und in der
Folge Krankheiten. Dieses personliche Leid und diese
Kosten sollten nach Meinung der Arbeitslosenstiftung
tunlichst ,eingespart" werden.

Das Problem am Arbeitsmarkt sind nicht die Arbeits-
losen, sondern die fehlenden Arbeitsplatze. Im Jahr
2005 gab es in Osterreich fiir 252.654 Arbeitslose nur
26.209 offene Stellen. Berechnet man aber die ver-
steckte Arbeitslosigkeit mit ein, so liegt nach Schat-
zungen der Bischéflichen Arbeitslosenstiftung die
tatsdchliche Zahl der arbeitslosen Menschen bei
etwa 500.000. Arbeitspldtze gibt es aber nur einen
Bruchteil davon.

Qualifizierung erforderlich

Manche offenen Stellen kdnnen nicht besetzt werden,
weil in der betreffenden Region keine entsprechend
qualifizierten Arbeitskrafte zu finden sind. Da hilft kein
zusatzlicher Druck auf Arbeitslose, eine fundierte Aus-
bildung ist erforderlich. Die Arbeitslosenstiftung be-
klagt, dass viele Ausbildungswiinsche Arbeitsloser
zurlickgewiesen werden. Stattdessen wird ein weiterer
Bewerbungstrainingskurs, vielleicht in einer etwas ab-
gewandelten Form als die vorhergehenden, finanziert.
Anstatt des Betreuungsgrundsatzes der Mobilisierung
sollte viel mehr in Qualifizierung investiert werden;
dies aber in einer den Bediirfnissen der arbeitslosen
Menschen angepassten Form und entsprechend den
Bedarfen der Betriebe.

SPEKTRUM

Der effektive Ansatz, das Problem Arbeitslosigkeit zu
l6sen, liegt fiir Arbeitslosenstiftungs-Geschaftsfiihrer
Christian Winkler in der Schaffung zusétzlicher guter
Arbeitsplatze. Wenn im Pflegebereich die Arbeits-
krafte fehlen, dann miissen die Arbeitsplatze finan-
ziert werden. Das sei in einem so reichen Land wie
Osterreich kein wirkliches Problem, dazu brauche es
nur mehr Steuergerechtigkeit: ,GroBe Unternehmen
missen endlich wieder einen gerechten Anteil an
Steuern zahlen, derzeit tun sie das ja weltweit nicht."
Dasselbe gelte fiir die Besteuerung von Vermdgen.

Um in der Pflege arbeiten zu kdnnen, miissen die
Menschen qualifiziert sein, ein bisschen gut gemeint
mitzuhelfen 16st das Problem nicht. Daher miissen or-
dentliche Ausbildungsplatze zur Verfligung gestellt
werden. Darliber hinaus miissen die Arbeitsbedingun-
gen der im Pflegebereich Beschaftigten verbessert
werden. Viele dieser Arbeitskrafte berichten von
Uberlastung und von unzumutbaren Arbeitsbedin-
gungen. Da zahlen, so Christian Winkler, auch die zu
pflegenden Menschen drauf.

Quelle: Bischdfliche Arbeitslosenstiftung, 22.08.2006

OKSA- Jahreskonferenz
Festtagung zum 50jdhrigen Bestehen

Montag, 27. November 2006

+Zwischen Vision und Wirklichkeit"
Zukunft des sozialen Zusammenhalts
in Europa

9:00 Uhr - 16:30 Uhr
Palais Niederosterreich
1010 Wien, Herrengasse 13

Festakt Wr. Rathaus, Wappensaal

18:00 Uhr- 21:00 Uhr

Prasentation des Filmes:

«Zwischen Vision und Wirklichkeit"

OKSA - eine Plattform im Wandel der Zeit

Anmeldung erforderlich:

Osterreichisches Komitee fiir Soziale Arbeit
E- mail. office@oeksa.at

Tel: 01-548 29 22

Fax: 01-545 01 33
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100.000 Jugendliche ohne faire
Jobchancen

Mehr als 100.000 Jugendliche haben laut einer Stu-
die des Instituts fiir Hohere Studien (IHS) keine fai-
ren Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Fast 77.000 Ju-
gendliche zwischen 15 und 24 Jahren konnten dem-
nach nach der Pflichtschule keine Lehre oder weiter-
fiihrende Schule beginnen oder sie flogen ohne Ab-
schluss aus dem Bildungssystem, so Arbeiterkam-
mer-Bildungsexpertin Susanne Schdberl. Die [IHS-
Studie wurde im Auftrag der Arbeiterkammer (AK)
durchgefiihrt.

Rund 47.000 der Drop-outs sind Hilfsarbeiter, die
hochstens einen Pflichtschulabschluss haben, von
Gelegenheitsjobs leben und mit einem Bein in der Ar-
beitslosigkeit stehen. Fast 13.000 Jugendliche nur mit
Pflichtschulabschluss sind nach eigenen Angaben ar-
beitslos. Dazu kommen 17.000 Jugendliche mit
Pflichtschulabschluss, die zwar arbeitslos sind, aber in
der Familie arbeiten und zum Beispiel dort Betreu-
ungsjobs Gbernehmen. Die Lage sei jedoch “erheblich
dramatischer”, als die offizielle Statistik vermuten
lasse, so Schoberl weiter. Zusatzlich zu den 77.000
Drop-outs seien fast 29.000 Jugendliche nicht auf
dem Arbeitsmarkt untergekommen, obwohl sie eine
Lehre, weiterfiihrende Schule oder Hochschule abge-
schlossen haben. In Summe fehlen also faire Chancen
fiir 105.000 Jugendliche in Osterreich. Die AK-Exper-
ten gehen davon aus, dass sich die Situation seit dem
Mikrozensus im Jahr 2003 weiter verschlechtert hat,
da allein die Zahl der beim AMS gemeldeten Jugend-
lichen um 7.000 oder zwdlf Prozent gestiegen ist.

Quelle: www.gdgfsg.at

Argentinien setzt bei Pensionen wieder
auf mehr Staat

Das Pensionssystem in Argentinien, das vor neun Jah-
ren privatisiert wurde, kann als aktuelles Beispiel
daflir genommen werden, dass Privatisierungen im
Bereich der Grundversorgung selten das halten, was
urspriinglich versprochen wurde, sondern Uberwie-
gend Verschlechterungen bringen. Die Details:

I Mehr als die Halfte der Ansparenden wird bis
2025 nicht einmal einen Pensionsanspruch erwer-
ben.

I Mehr als die Halfte der Ansparenden wird nur auf
die duBerst bescheidene Mindestpension kom-
men, und auch das nur mit staatlichem Zuschuss.
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B Die Verwaltungskosten der zwolf privaten Fonds
verschlingen im Durchschnitt 36 Prozent, d.h.
mehr als ein Drittel der Beitrage.

Aufgrund dieser Ergebnisse bereitet die Regierung
nun ein Gesetz vor, das den Beschiftigten die freie
Wahl zwischen einem privaten Fonds und der staatli-
chen Versicherung erlaubt. Bislang war das nicht der
Fall. Wer ein Beschaftigungsverhaltnis aufnahm und
nicht binnen 30 Tagen fiir das staatliche Pensionssy-
stem optierte, war autmatisch im privaten System. 80
Prozent aller Beschaftigten landeten auf diese Weise
- zumeist unfreiwillig - bei den privaten Fonds. Nach
Installierung der Wahlfreiheit wird mit der Ubersiede-
lung von mindestens zehn Prozent der Beschaftigten
in das staatliche System gerechnet.

Quellen: Attac; El Pais, 15.05.2006

Sachwalterrechts-Anderungsgesetz
2006

Am 24. Mai wurde das Sachwalterrechts-Anderungs-
gesetz 2006 / SWRAG 2006 beschlossen, mit dem das
Sachwalterrecht im Allgemeinen Biirgerlichen Ge-
setzbuch, das Ehegesetz, das AuBerstreitgesetz, das
Konsumentenschutzgesetz, das Vereinssachwalter-
und Patientenanwaltsgesetz, die Notariatsordnung,
das Gerichtsorganisationsgesetz und das Berufs-
rechts-Anderungsgesetz 2006 geindert wurden. Der
Beschlussfassung war ein langer Entwicklungsprozess
vorangegangen, in den sowohl die Vertreter der
Rechtsanwilte, Notare, Arzte, Sachwalter, der Richt-
erschaft als auch der Interessenvertretungen der
Menschen mit Behinderung eingebunden waren. In
Kraft tritt das Gesetzespaket im Wesentlichen mit 1.
Juli 2007.

Die Kerninhalte des Sachwalterrechts-Anderungsge-
setzes 2006 sind:

B Die Zurlickdrdngung des Instituts der Sachwalter-
schaft zugunsten der Besorgung der Aufgaben in
der Familie

B ceine gesetzliche Vertretungsbefugnis nachster
Angehoriger
die rechtliche Regelung einer Vorsorgevollmacht
B die Mdglichkeit einer Sachwalterverfligung

die Verhinderung von Massensachwalterschaften
durch eine Hochstzahl von fiinf Sachwalterschaf-
ten bei Privatpersonen als Sachwalter und 25 bei
Rechtsanwalten und Notaren



I eine Bestellung des Vereines - bei Vereinssach-
walterschaften - und nicht der Mitarbeiter des
Vereines zum Sachwalter

I die Befugnis geeigneter Vereine, Sachwalter, Pati-
entenanwadlte und Bewohnervertreter namhaft zu
machen

B die konsumentenschutzrechtliche Pflicht zur Of-
fenlegung der vom Triger der Sozial- oder Behin-
dertenhilfe gedeckten Leistungen bei Unterbrin-
gung in Wohn- oder Pflegeheimen auf Kosten der
Sozial- oder Behindertenhilfe

Quelle: Michael Krispl, bizeps info online, 26.06.2006

Abstand zwischen Durchschnitts- und
Spitzenverdienern weiter vergroBert

Mit dem Bdrsekurs ihrer Unternehmen steigen auch
die Vergilitungen der Flhrungskrafte. Wie aus einer
Anfang August von der Arbeiterkammer (AK) prisen-
tierten Studie hervorgeht, sind die Vergiitungen der
oOsterreichischen Top-Manager in den vergangenen
fiinf Jahren um 95 Prozent gestiegen. Fiir die Arbeit-
nehmer hat es im selben Zeitraum nur ein Plus von
zehn Prozent bei den Gehaltern gegeben.

Damit hat sich der Abstand zwischen Durchschnitts-
und Spitzenverdienern entsprechend vergroBert.
"Wahrend im Jahr 2000 der Vorstand eines Top-Un-
ternehmens das 20-fache des Durchschnittslohnes
eines osterreichischen Beschiftigten verdiente, war
es im Vorjahr bereits das 35-fache”, berichtet AK-Di-
rektor Werner Muhm.

Die héchsten Vorstandsverglitungen der im ATX ver-
tretenen Unternehmen zahlt die OMV, gefolgt vom
Anlagenbauer Andritz, dem Feuerfest-Konzern RHI,
der Erste Bank und der Bank Austria Creditanstalt. Im
Durchschnitt verdient ein Vorstandsmitglied eines
ATX-Unternehmens gemaB der AK-Erhebung 1,01
Millionen Euro.

Fiir Werner Muhm sind es vor allem die steuerlich be-
glinstigten Stock Options, die diese Einkommensent-
wicklung bei den Top-Managern verursachen. So
wiirden bei der OMV rund elf Millionen Euro fiir vier
Vorstandsmitglieder aufgewendet, wovon sieben Mil-
lionen Euro bereits aus Aktienoptionen kommen. Der
AK-Direktor pladiert dafiir, die steuerliche Beglinsti-
gung der Stock Options abzuschaffen, da diese Rege-
lung mitverantwortlich dafiir sei, dass “die Schieflage
bei den Einkommen schlimmer" werde.

Quelle: Oberdsterreichische Nachrichten, 08.08.2006
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Immer mehr Osterreicher/innen sind
auf Sozialhilfe angewiesen

Laut Statistik Austria ist die Zahl der Sozialhilfeemp-
fangerfinnen in Osterreich zwischen 2003 und 2004
um elf Prozent gestiegen. Jiingere Daten liegen noch
nicht vor.

Ende 2004 sind in Osterreich 114.216 Menschen
auBerhalb von Pflege- und Altenheimen von der So-
zialhilfe unterstiitzt worden, Ende 2003 waren es
102.920. Zusatzlich befanden sich 56.233 Sozialhilfe-
Empfangerf/innen im Jahr 2004 in Alten- und Pflege-
heimen. Insgesamt haben also im Jahr 2004 rund
170.500 Menschen Sozialhilfe bezogen.

Die Sozialhilfe dient zur Sicherung der Existenz fiir
Hilfsbediirftige. Sie umfasst einerseits Geldleistun-
gen, aber auch Dienstleistungen im Fall von Krankheit
oder Pflegebediirftigkeit. Die Bemessung der Hohe
und die Finanzierung der Sozialhilfe ist Landersache.
Der aktuelle normale Sozialhilfesatz fiir Alleinste-
hende reicht von 414 Euro in Salzburg bis 532,20
Euro in Oberdsterreich.

2004 gaben die Bundeslander insgesamt 2,1 Milliar-
den Euro fiir Sozialhilfe aus. Gestiegen ist die Zahl der
Hilfsbediirftigen in jedem Bundesland. Die hdchste
Steigerung zwischen 2003 und 2004 verzeichnete
Tirol mit einem Plus von 32,6 Prozent, die niedrigste
Wien mit einem Plus von 7,7 Prozent.

Die dsterreichische Armutskonferenz warnt davor,
dass das heutige System der Sozialhilfe "vdllig
uberfordert” ist, armen Menschen langfristig eine
Existenzsicherung zu geben. Es ist vielmehr dafir
konzipiert worden, kurzzeitig die Not zu lber-
briicken, so der Sozialexperte der Armutskonferenz,
Martin Schenk, gegeniiber dem ORF. Er fordert eine
Reform der jetzigen Sozialhilfe hin zu einer bundes-
einheitlichen, “biirgerfreundlichen, transparenten
Sozialleistung"

Eine zusatzliche "Armutsfalle” ist laut Schenk der so
genannte Regress: Ehemalige Sozialhilfeempfanger
miissen das Geld zurlickzahlen, das sie aus der So-
zialhilfe erhalten haben, sobald sie wieder iiber ein
Einkommen verfiigen, das hdher liegt als die Sozial-
hilfe. Diese Regelung sei somit alles andere als ein
Anreiz, sich nach ldngerer Arbeitslosigkeit wieder
einen Job zu suchen. Allerdings wiirden nur manche
Bundeslander diesen Regress auch tatsachlich einhe-
ben, so Schenk.

Quelle: ORF ON, 08.08.2006
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VERANSTALTUNGEN

Fachtagung Pflege und Adoption 2006

Im Zuge der vom Verein Pflege- und Adoptiveltern 00 veranstalteten Fachtagung finden ein Seminar zum Thema
.Pflegeunterbringung - lebensentscheidende Weichenstellungen" sowie ein Vortrag zum Thema ,Pflegekinder:
Lebenskiinstler zwischen Welten" statt. Seminarleiter sowie Vortragender ist Dr. Hermann Scheuerer-Englisch, Di-
plompsychologe und Psychotherapeut aus Regensburg. Das Seminar wendet sich an Fachkrdfte und Entschei-
dungstrager im Pflegekinderwesen, der Vortrag an alle am Thema Interessierten.

Vortrag: 12. Oktober 2006, 19.00 bis 22.00 Uhr, Volkshaus Ferdinand Markl StraBBe 4, 4040 Linz

Seminar: 13. Oktober 2006, 9.00 bis 18.00 Uhr und 14. Oktober 2006, 9.00 bis 16.00 Uhr,
Bildungszentrum St. Magdalena, Schatzweg 177, 4040 Linz

Kosten: EUR 100,- (Seminar) bzw. EUR 9,- (Vortrag)

Information: Helga Stadlbauer, Tel. 0732 / 606665-15

Symposium ,Quality in Progress"

Das Symposium ist eine Kooperationsveranstaltung, welche IMPROVE gemeinsam mit der EP “Donau - Quality in
Inclusion” durchfiihrt. Am Vormittag stehen Referate von Dr. Ruth Simsa, Dr. Tom Schmid, Mag. Gertraud Pantu-
cek und Mag. Peter Grunder auf dem Programm, am Nachmittag werden parallel sieben Workshops abgehalten.
AbschlieBend findet eine zusammenfassende Podiumsdiskussion zum Thema statt.

Termin: 17. Oktober 2006, 9.00 bis 17.30 Uhr

Ort: Aula der Fachhochschule Vorarlberg, HochschulstraBe 1, 6850 Dornbirn

Das detaillierte Programm ist auf der Website <http://www.improve-info.at> unter der Rubrik “Veranstaltungen”
einzusehen. Dort k6nnen sich interessierte Personen auch direkt anmelden.

Beschdftigung in Europa = Wie kommen wir zu mehr und besseren Arbeitsplatzen?

Warum gelingt es Europa trotz angeblich massiver Bemiihungen nicht, die Probleme am Arbeitsmarkt zu [6sen?
Was sind die Ursachen fiir die Kluft zwischen den immer wieder deklarierten Zielen und den enttduschenden Er-
gebnissen? Was kann Europa tun, um tatsdchlich ,mehr und bessere” Arbeitsplatze zu schaffen? Unterliegen die
Mitgliedstaaten nur europdischen Sachzwéngen oder haben sie sich selbst Versdumnisse zuzuschreiben? Wie
sieht der Arbeitsmarkt der Zukunft in Europa aus? Diese Fragen werden in der Veranstaltung diskutiert.

Referent/innen:

B Gudrun Biffl, Osterreichisches Wirtschaftsforschungsinstitut (WIFQ)

B Heiner Flassbeck, United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), Acting Director in der ,Di-
vision on Globalization and Development Strategies”

B Johann Kalliauer, Prisident der Arbeiterkammer 00
B Karl Pichelmann, Europdische Kommission, GD Wirtschaft und Finanzen (ECFIN)
I Engelbert Stockhammer, WU-Wien, Department fiir Volkswirtschaftstheorie und -politik

Termin und Ort:  19. Oktober 2006, 13.00 bis 17.00 Uhr, Konferenzraum des BFI, GrillparzerstraBBe 50, 4020 Linz
Anmeldung: Tel. 0732 / 669273, www.isw-linz.at

Menschenwiirde statt AlImosen - Internationale Bundestagung der Sozialarbeiterinnen

Bei der Tagung sollen die traditionellen Handlungsfelder der Sozialarbeit daraufhin untersucht werden, welche
gesellschaftlichen Verdnderungen und Verbesserungen zur Wahrung der Menschenwiirde der Klientlnnen einge-
fordert werden miissen, um ihnen Zugang zu Selbstbestimmung und Selbstachtung zu verschaffen.

Termin und Ort:  23. - 25. Oktober 2006, Velden am Wodrthersee
Online-Anmeldung und néhere Informationen unter: www.menschenwuerde.at

kontraste



VERANSTALTUNGEN

Die Kiindigung aus wirtschaftlichen Griinden und ihre Beschrankungen

Beim Il. Internationalen Arbeitsrechtlichen Dialog werden unter der wissenschaftlichen Leitung von Professor
Glinther Loschnigg folgende Themenkreise behandelt: Kiindigungsfristen und Kiindigungstermine im internatio-
nalen Vergleich, Kiindigungsschutzbestimmungen - Beteiligung von Belegschaftsvertretung und/oder Gewerk-
schaft, arbeitsmarktpolitische MaBnahmen bei Massenkiindigungen, Interessenabwigungen der Gerichte/Behor-
den etc.

Veranstaltet wird die Tagung von der Rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Karl-Franzens-Universitdt Graz in
Kooperation mit der Universitit Marburg/Slowenien sowie in Zusammenarbeit mit dem Land Steiermark, der
Wirtschaftskammer Steiermark und der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte Steiermark.

Termin: 24. und 25. Oktober 2006
Ort: Rechtswissenschaftliche Fakultdt, Sitzungszimmer 15.22, A2, UniversititsstraBe 15, 8010 Graz
Anmeldung: Elisabeth Salcher, Institut fiir Arbeits- und Sozialrecht der Universitit Graz

UniversitdtsstraBe 15, A-8010 Graz, http://www.uni-graz.at/asrTwww/Loeschnigg/
Tel.: 0316/380-6620, Fax: 0316/380-9435, e-mail: el.salcher@uni-graz.at

“Fiir ein friedliches kulturelles Miteinander in Oberdsterreich”

Im Mittelpunkt des 1. oberdsterreichischen Integrationsballs der Volkshilfe Fliichtlings- & Migrantinnenbetreu-
ung stehen Kiinstlerlnnen mit Migrationshintergrund, die mit ihrem Schaffen und Wirken zu einem erfolgreichen
Miteinander beitragen.

Termin und Ort:  Freitag, 27. Oktober 2006, Redoutensdle des Landestheaters Linz
Karten: Vorverkauf EUR 25,-, ermdBigt EUR 20,-, Abendkassa EUR 30,-
Tel. 0732 / 770750 oder Mail an: fluechtlingsbetreuung @volkshilfe-ooe.at

Sozialstrukturelle Folgen globalisierter Finanzmarkte

Im Rahmen des dritten Vernetzungstreffens der Sozialwirt/innen findet auf Einladung des Instituts fiir Gesell-
schafts- und Sozialpolitik ein Gastvortrag von Professor Friedrich Fiirstenberg, Griindungsprofessor 1966-1981
an der Johannes Kepler Universitdt Linz, mit anschlieBender Diskussion statt.

Termin: 30. Oktober 2006, 18.00 Uhr
Ort: Johannes Kepler Universitit Linz, Hochschulfondsgebdude, Untergeschoss, Raum HF 9901
Anmeldung: Tel. 0732/2468-7161; Mail: irene.auinger@jku.at

Zertifikatslehrgang fiir Gender Kompetenz und Gender Mainstreaming
Durchfiihrung: GenderWerkstatte — eine Kooperation von Frauenservice und Mannerberatung Graz

Am 23. November 2006 startet der dritte Lehrgang zur Qualifizierung in Geschlechterfragen. Der Lehrgang rich-
tet sich an Frauen und Manner (auch als zukiinftige) Gender Beauftragte oder Multiplikator/innen im Gender Ma-
instream, Trainerf/innen, Berater/innen, Erwachsenenbildner/innen, Personalverantwortliche, Konzeptverantwort-
liche und alle interessierten Personen.

Der Lehrgang beinhaltet fiinf Module: Gender Kompetenz-Training / Gender Analysen und eigene Wirkungsmog-
lichkeiten in der Praxis /| Gender Mainstreaming Organisations- und Teamentwicklungsprozesse | Genderé&tDiver-
sity als Herausforderung fiir Bildungsplanung und Leitung von Gruppen /[ Tools - Methoden - Handwerkszeug und
Qualitatskriterien

Informationen:  Web: www.genderwerkstaette.at
E-mail: genderwerkstaette @genderwerkstaette.at

kontraste
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